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1. INTRODUCCION

Diferencialidad, inmigracién y modelo de desarrollo van de la mano en Canarias. Si no estuviéramos ubicados en un
territorio archipielagico alejado, es probable que la inmigracion, de todos los origenes, la viviéramos [al igual que la
mayoria de las regiones continentales europeasl como un proceso evolutivo normal. También es probable que si
viviéramos en una regién con una constitucion fisica distinta, en un territorio fragil y limitado, no nos planteariamos la
necesidad de establecer una restriccién temporal del incremento de determinada oferta alojativa turistica. Los tres
elementos Idiferencialidad, inmigracion y modelo de desarrollol forman los integrantes sobresalientes de la realidad
canaria.

La poblacién esta llegando a copar la gran mayoria del suelo disponible en las Islas Canarias. Si el horizonte que
imaginamos y deseamos para nuestros hijos es uno que no rebase las caracteristicas actuales del estilo de vida que ya
de por si enjuiciamos criticamente, entonces no se puede contemplar el aumento regular y continuado de la poblacién
como algo normal, cosa que venimos haciendo desde hace mas de treinta afios.

Si la especialidad juridico-politica de Canarias tiene como fin el fomento socioecondémico para compensar su fragilidad,
no tiene mucho sentido proseguir con el aumento poblacional acumulativo, de origen migratorio, ya que puede llegar un
momento en que los costes econdmicos, medioambientales y sociales supongan un efecto afiadido a la vulnerabilidad
estructural de Canarias.

1.1. El hecho diferencial canario

La poblacién tiene un protagonismo especial en las regiones insulares, mucho mas condicionante que en los territorios
continentales. Si la region insular es ultraperiférica, entonces el factor demografico puede adquirir un tinte mas
preocupante. La regién ultraperiférica europea mas poblada y con mayor tendencia a crecer es el Archipiélago Canario,
que supera a la Isla Reunién, segunda en tamafio poblacional, en mas de un millon de habitantes. Ninguna otra regién
ultraperiférica aumenté su poblacion como lo ha hecho Canarias en los Ultimos afios (10% de variacién entre 1996 y
2001; Isla Reunién lo hizo un 5%). En el conjunto estatal espafiol y en la Unién Europea, el aumento poblacional de
Canarias ha sido paradigmatico.

Ademas de la poblacién y el territorio, ha de considerarse el problema de los recursos, tal y como se expresa el art.
299.2 del Tratado de la Comunidad Europea. El informe de la Comisién Europea (marzo 2000) sobre este apartado 2
del articulo 299 relativo a las regiones ultraperiféricas sefiala:

"Las regiones ultraperiféricas se caracterizan por su alejamiento del continente europeo, lo que, en la mayoria de los
casos, se combina con la insularidad y un relieve accidentado. Estos elementos implican unos importantes costes
suplementarios y, por tanto, una menor competitividad. Todo ello hace indispensable la formulacion de politicas
especificas de la Unién Europea destinadas a estos territorios: sus desventajas estructurales, de caracter permanente,
exigen un enfoque adecuado a fin de que puedan beneficiarse al maximo de la construccién europea, € integrarse
plenamente en el espacio europeo, insertandose al mismo tiempo de manera arménica en su entorno geografico”.

El acervo juridico-politico canario tiene en el hecho diferencial insular su sustancia més nuclear. Debido a su condicion
aislada, y a la obligada dedicacion de sus recursos productivos hacia el intercambio exterior, el principio de libre
comercio fue siempre un motivo de tension con los regimenes gubernamentales espafioles. Este principio fue el
sustentador de la diferencialidad canaria. Los conflictos con la Casa de Contratacion de Sevilla en el siglo XVI, o los
generados por los Nuevos Aranceles de Aduanas peninsulares en su aplicacion a las islas en el siglo XIX, el propio
Decreto de Puertos Francos de Bravo Murillo, 0 en 1970 cuando se modificd el Impuesto sobre el Lujo en el Estado,
conflicto que dio lugar al Régimen Econémico y Fiscal en 1972, son muestras histéricas de la diferencialidad
proveniente del hecho insular, la lejania y la consecuente fragilidad econdmica.
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1.2. El aumento poblacional por la inmigracion

La inmigracion es la causa principal del aumento demografico canario. El 81% del crecimiento lo explica este factor,
proporcién similar a Espafia, pero recuérdese que bien distinto en cuanto se valora la naturaleza del territorio y sus
recursos. Por otro lado, no debe olvidarse que el aumento poblacional por la via inmigratoria adquiere, en el medio
plazo, una expresion exponencial por el "efecto llamada", y la naturaleza "primo-inmigrante" (iniciadores de cadenas
inmigratorias) de gran parte de los efectivos.

La inmigracion es un fenémeno global, y como tal debe ser entendido y conocido. Seria un ejercicio reduccionista y,
desde luego, corto de miras, focalizar el hecho de la inmigracion exclusivamente en el flujo - cada vez mas frecuente y
voluminoso - de indocumentados procedentes de Africa. Si bien este flujo, a su vez transmigratorio, resulta socialmente
grave y conflictivo, no es menos cierto que oculta la predominancia de otros flujos inmigratorios de mayor cuantia.

No hay que olvidar que una gran mayoria de inmigrantes irregulares procede de Hispanoamérica y de otras regiones
del mundo, y les diferencia de los anteriores el estar documentados.

Dado que la cuestion demografica canaria pende de su naturaleza insular y ultraperiférica, y de la vulnerabilidad social y
econdémica derivada de ella, lo Util y racional es que el analisis prospectivo de su poblacién incluya todos los flujos
inmigratorios reales que suceden, independientemente de su legalidad. Una correcta planificacion de la provision de los
servicios publicos (salud, educacion, servicios sociales, viviendas, carreteras, equipamientos urbanos, etc.) necesitara
del cdmputo total de los movimientos migratorios, procedan de donde procedan.

No todas las islas viven el hecho inmigratorio con igual intensidad. Fuerteventura y Lanzarote representan los lugares
mas dramaticos. Son espacios socioecondmicos no preparados para recibir el flujo constante de inmigrantes
indocumentados de Africa, y tampoco estan en condiciones de afrontar el impacto cultural de verse numéricamente
sobrepasados por residentes foraneos. Determinadas zonas de Gran Canaria y Tenerife padecen estos mismos
problemas, agravados por la alta densidad demografica que soportan.

1.3. El Informe del Comité

El Informe del Comité de Expertos sobre Poblacion e Inmigracién en Canarias tendra naturaleza de compendio, es
decir, una exposicion sumaria de lo mas sustancial de la materia que nos ocupa. Obviamente, por el tiempo de
existencia del Comité (6 meses), no se puede aspirar a un Informe amplio y profundo, pero si a una sintesis exhaustiva
de los aspectos relevantes, y de las iniciativas y recomendaciones pertinentes.

En esta primera fase, el Informe hara una diagnosis del problema, es decir, una descripcion caracteristica y diferenciada
de los fendmenos de la poblacién y la inmigracién en Canarias. En una segunda fase, el informe contendra las
iniciativas y recomendaciones pertinentes. EI documento que tiene en sus manos es el Borrador del Diagndstico, con el
que se quiere dar a conocer a los ciudadanos y a los agentes sociales y econdmicos el estado provisional de las
consideraciones tratadas, con la finalidad de abrir un debate general. A lo largo del mes de enero de 2003 podran ser
incorporadas al Diagndstico las aportaciones generadas en este debate, provenientes de los agentes sociales,
especialistas y ciudadanos particulares.

La segunda fase se iniciara en febrero de 2003, y terminara el 7 de abril del mismo afio, dandose cumplimiento al
articulo 6 del Decreto 195/2002, de 4 de octubre, que establece la duracidn y extension del Comité. En este periodo se
elaborara la parte propositiva del Informe, especificandose las iniciativas y recomendaciones al Gobierno de Canarias.

El documento de Borrador contiene los elementos estructurantes que conformaran el Diagndstico final. No incluye
conclusiones por su caracter provisional, a la espera de recibir aportaciones del debate que genere.

Este Borrador del Diagndstico se estructura en 12 apartados. El primero recoge una breve introduccién. El segundo
establece algunas explicaciones conceptuales y de fuentes estadisticas. El tercero, la evolucién reciente de la poblacion
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en Canarias. El cuarto, las tendencias actuales de las migraciones. El quinto, los efectos demograficos sobre el territorio
y la poblacion activa. El sexto, el modelo econémico canario y la inmigracion. El séptimo, los efectos econdémicos del
crecimiento poblacional. El octavo apartado incide en la poblaciéon en edad de trabajar. El apartado nueve trata las
competencias de la Comunidad Auténoma de Canarias respecto a la inmigracion y residencia. EI décimo, el derecho de
la Union Europea en materia de libre circulacion. El undécimo apartado, la dimension laboral y social de la inmigracion
y, por ultimo, el duodécimo trata del retorno de los emigrantes canarios y sus descendientes, y de la aplicacion de la
Ley de Extranjeria con relacién al comercio con Africa.
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2. BASES PARA EL ESTUDIO DE LA INMIGRACION EN CANARIAS
2.1. Algunos elementos conceptuales previos
2.1.1. Movilidad, migraciones y poblacién

Para empezar, es necesario recordar de forma sucinta los principales elementos conceptuales que definen el analisis
demografico de las migraciones y de la poblacién resultante de la dinamica migratoria. En términos generales
distinguiremos entre el estudio de la evolucién de los flujos y el de las caracteristicas demograficas de los efectivos de
una poblacion determinada.

No todo desplazamiento en el territorio es considerado migracién, reservaremos el término migraciéon a aquellos
desplazamientos que impliquen un cambio de espacio de vida, donde la residencia habitual es el eje de referencia. En
este informe pues, no vamos a tratar la movilidad, ya que aunque se muestra significativa en las Islas Canarias,
atendiendo al impacto que el turismo tiene sobre el uso temporal del territorio, es una realidad mas amplia que la de las
migraciones al ocuparse de todo tipo de desplazamiento.

Las migraciones propiamente dichas, sean por razones eminentemente residenciales o laborales, se definen con
respecto a un espacio sociodemografico de referencia, y aqui, de todas las migraciones posibles, vamos a tomar las
Islas Canarias en su conjunto como primer espacio de referencia. De este modo, se consideraran basicamente las
entradas y salidas que se hayan producido en el territorio de la Comunidad Auténoma que hayan causado una alta o
una baja en el empadronamiento.

En consecuencia, segin el lugar de destino o de origen de los movimientos migratorios se discriminara entre
migraciones internacionales, las relacionadas con el extranjero, y las migraciones de Espaiia, por las que se
entiende las que tienen como origen o destino el resto del Estado espafiol. Desde esta Optica en las migraciones
internacionales se puede distinguir entre la inmigracién internacional que contempla las llegadas desde el extranjero,
y la emigracion internacional que contempla las salidas de las Islas Canarias hacia el extranjero. La misma distincién
entre emigrantes e inmigrantes puede hacerse cuando el resto del Estado es el territorio de referencia. Puesto que una
de las caracteristicas de las migraciones como fendmeno demografico es el ser renovable, es decir, que existe la
posibilidad de que un mismo individuo realice mas de un desplazamiento y de sentido opuesto respecto a los territorios
observados, podremos hablar también de migraciones de retorno cuando estudiamos el regreso de antiguos
emigrantes de Canarias, y que aqui acotaremos tan sélo para los ciudadanos nacidos en las Islas Canarias que
regresan de otras Comunidades Auténomas o del Extranjero, y para los ciudadanos espafioles no nacidos en Canarias
que causan baja con direccién a otras provincias espafiolas. Si, por ultimo, consideramos la nacionalidad de los
protagonistas de los flujos, distinguiremos entre migraciones de extranjeros y migraciones de espafoles.

Junto con el analisis de los flujos, encontramos el andlisis de los efectivos o stocks de poblacion, es decir, el estudio
de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién producto directo o indirecto de los flujos migratorios, que aqui
vamos a reducir a la poblacion residente en las Islas Canarias sin nacionalidad espafiola a la que llamaremos
poblacién de nacionalidad extranjera residente en Canarias, o puntualmente a la poblacién residente en las Islas
Canarias que nacié6 fuera de las Islas, y en la que aun podemos distinguir entre la poblacién nacida en el extranjero y la
poblacién nacida en el resto de Espafia.

Sean cuales sean los limites de las poblaciones determinadas, las caracteristicas sociodemogréficas de estudio basicas
son: el sexo, la edad y, claro esta, la nacionalidad y el lugar de nacimiento. A estas caracteristicas suele afiadirse
aquellas de las que poseemos mas informacion: el nivel de instruccion, la relacion con la actividad, la categoria
socioprofesional del individuo, el estado civil, o las estructuras de los hogares en los que reside, por ejemplo. Como es
ldgico, una vez determinada una poblacién, pueden analizarse los fendmenos basicos de la dindmica demografica de la
misma, siempre y cuando la significacion estadistica de los eventos lo permita: la mortalidad, la fecundidad, y las ya
citadas migraciones, asi como la nupcialidad.
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Como hemos visto, la dimension espacial y temporal son basicas para abordar el estudio de las migraciones. En este
contexto, el andlisis de cémo las migraciones modifican la distribucion de la poblaciéon en el territorio y las
caracteristicas de la misma, incluye forzosamente poner en contacto la poblacién inmigrante y la no migrante, o en su
caso la de nacionalidad extranjera con la poblacion de nacionalidad espafiola. Esa relacién da cuenta del impacto
demografico de las migraciones internacionales, y de las relaciones demogréaficas entre una y otra poblacién en el
territorio.

2.1.2. Migrantes, extranjeros y otros

Si consideramos la literatura cientifica sobre el estudio de las migraciones internacionales y la poblacién residente
resultante, veremos que aparecen tres grandes criterios clasificatorios que determinan el proceso estadistico de
recogida de datos, el analisis demografico y la propia orientacién de la praxis derivada: 1) el haber protagonizado un
movimiento migratorio; 2) la nacionalidad; y 3) la etnicidad, definida a grandes trazos como un grupo con identidad
colectiva diferenciada basada en ciertos rasgos culturales o somaticos.

En el primer caso, se habla de migrantes, registrandose sus caracteristicas en los registros correspondientes a los
flujos (momento en el que se produce la migracién). Entre los migrantes distinguiremos adn, respecto a un espacio
determinado, a los inmigrantes, los que han llegado, y los emigrantes, los que han salido de ese espacio. Cuando
rastreamos su presencia en los efectivos a partir del lugar de nacimiento de la persona en concreto, lo mas ajustado
seria hablar de inmigrados. Esta podria parecer la aproximaciéon mas idoénea si tenemos en cuenta que el hecho
definitorio es estrictamente demografico, el haber protagonizado por lo menos un movimiento migratorio. Aunque en el
andlisis de los flujos es la mejor opcion, en el andlisis de los efectivos plantea algunos problemas metodoldgicos y
conceptuales: 1) los hijos de extranjeros nacidos en Espafia o en las Canarias desaparecen del registro, distorsionando
nuestra imagen de la poblacién objeto de estudio (mas cuando esos menores de 18 afios pueden seguir siendo
extranjeros); 2) de la misma manera, aunque en menor nimero, los espafoles nacidos en el extranjero son de hecho
asimilados a migrantes extranjeros; y 3) si se utiliza esta clasificaciéon sin contrastar con la temporalidad y la
nacionalidad estamos mezclando situaciones y personas muy diversas.

En segundo lugar nos encontramos con la nacionalidad, dicha clasificacion depende no de la demografia sino de la
legislacion (tener o no tener la nacionalidad espafiola), y para gran parte del colectivo objeto de estudio sigue siendo un
factor determinante en sus condiciones de vida, al no gozar de los mismos derechos que la poblacion de nacionalidad
espafiola sea cual sea su origen. Esta clasificacion que suele ser la mas utilizada entrafia también ciertas dificultades:
1) las diferencias que establece la legislacion espafiola para acceder a la nacionalidad para los diferentes paises, hace
que algunas nacionalidades desaparezcan del registro con mucha mas facilidad que otras; y 2) como en el caso anterior
se obvia la temporalidad.

En tercer lugar, nos encontramos con aquellas clasificaciones que se basan en la etnicidad del sujeto. Este tipo de
agregaciones cuenta con una larga tradicion y es imperante en los estudios procedentes del area anglosajona, siendo
poco frecuente en los europeos (exceptuando a Gran Bretafia). Metodologicamente los andlisis que se basan en
agrupaciones étnicas parten de clasificaciones de autoinscripcién utilizadas en diferentes paises como los Estados
Unidos o recientemente Gran Bretafa, destacando aquellos que se articulan alrededor del color de la piel como
significante, o a la ascendencia familiar siguiendo una taxonomia determinada por la historia de cada uno de los paises
receptores. La clasificacion asi obtenida se aleja de la migracién como objeto de estudio, ya que ésta ha dejado de ser
el factor explicativo, siendo substituida por una construccion social que depende casi exclusivamente de la sociedad de
destino.

En el presente informe pues, se utilizaran los conceptos de nacionalidad y lugar de nacimiento de forma

complementaria, siendo perfectamente conscientes de sus limitaciones y apartandonos de cualquier inferencia sobre el
etnicismo a partir de la nacionalidad o el lugar de nacimiento del individuo o de los padres del mismo.
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2.1.3. Sobre la visibilidad estadistica y la visibilidad social

En este apartado queremos advertir sobre los condicionantes estadisticos y legislativos que imperan en la aproximacion
al fenémeno migratorio, y que se tienen que considerar obligatoriamente para situar en su justo lugar las cifras
barajadas a continuacion.

Nuestra percepcidn de la migracion y de la poblacidn resultante esta mediatizada por las diferentes fuentes estadisticas
disponibles, su cobertura y fiabilidad, los criterios de clasificacion establecidos en cada una de ellas, las modificaciones
que éstas han experimentado, y los cambios legislativos que han afectado directa o indirectamente el recuento de
personas de nacionalidad extranjera o la propia condicién de extranjeria. También queremos advertir que las
transformaciones, sean estadisticas, sean legislativas, han introducido sesgos que no afectaban por igual a todas las
nacionalidades, complicando aln mas el andlisis de las series estadisticas resultantes. No pocas veces, las series
temporales reflejan con mayor fiabilidad el impacto de los citados cambios que la evolucién real del fendmeno
migratorio.

Y por ultimo, aunque no menos importante, queremos recordar que la visibilidad estadistica de una poblacién
determinada no se corresponde forzosamente con su visibilidad social: a parte del eco mediatico, la emergencia de
nuevos grupos de poblacion, o de edad, o su aparicion en determinados espacios 0 ambitos ciudadanos pueden poner
de manifiesto con mas intensidad la presencia de éstos. En un contexto como el actual donde la incertidumbre en la
estimacion de los flujos y de los efectivos sigue siendo considerable, esa distancia entre el niumero real y la percepcién
del colectivo se hace aun mas sensible.

Inmigrante es el que inmigra, entendiendo por tal accion la llegada y permanencia de un sujeto en un nuevo territorio.
Las fuentes estadisticas consignan el concepto de migrante a quienes hayan cambiado de municipio, provincia o pais
de residencia. Cuando la migracién se produce dentro de la frontera nacional, se habla de inmigrantes interiores, y
cuando se produce entre paises distintos se habla de inmigrantes exteriores.

Asi pues, si se considera el fenémeno de la inmigracion desde Canarias, los inmigrantes interiores proceden de otra
Comunidad Autonoma (y consecuentemente de otra provincia y municipio de Espafia), o de la propia Comunidad
Canaria. Sin duda son dos tipos de inmigrantes interiores distintos. Los primeros, ademéas de proceder de otra
Comunidad Auténoma han de recorrer miles de kilometros; los segundos, aunque proceden de la misma Comunidad
Canaria, y no han de recorrer tantos kilometros, sin embargo, han de salvar la frontera tantas veces infranqueablel
que impone la vida en las islas. En este Gltimo caso, es mas correcto hablar de movilidad que de migracion.

El inmigrante del exterior puede ser espafiol o extranjero, porque la nacionalidad o el lugar de nacimiento es una
condiciéon muy distinta a la procedencia de la migracion. El emigrante espafiol que retorna es, técnicamente, un
inmigrante, porque cumple la definicién asignada a dicho concepto. Ademas, es conveniente definirlo como un
inmigrante exterior (aun teniendo la nacionalidad espafiola) porque de esta manera se calibra adecuadamente, y de
forma mas completa, el peso de los flujos migratorios. El objetivo de conocer el fendmeno completo de la inmigracién
no tiene otro sentido que el de planificar los servicios publicos necesarios para su integracion social.

2.2. Las fuentes para el estudio de la inmigracién en Canarias

Posiblemente, los movimientos migratorios han sido el proceso demografico y, por ende, social menos atendido por la
estadistica oficial de todos los que han venido aconteciendo a partir de la segunda mitad del siglo XX. Los dispositivos
estadisticos no han sido disefiados, en su gran mayoria, para obtener un conocimiento riguroso y preciso de los
procesos migratorios. Excepcion hecha de la Estadistica de Variaciones Residenciales, derivada del Padrén Municipal
de Habitantes, ninguna otra fuente estadistica tiene como vocacién original la de medir los movimientos migratorios, en
un sentido pleno.
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El rasgo distintivo de las fuentes estadisticas espafiolas sobre migraciones es su multiplicidad y su fragmentacion en

trabajos de bajo contenido informativo. El Plan Estadistico Nacional 2001-2004 recoge las siguientes fuentes
relacionadas con el fenémeno:

Canarias

- Censos de Poblacion y Viviendas.

- Padrén Municipal Continuo: Explotacién Estadistica.
- Extranjeros Residentes Legalmente en Esparia.

- Status de Residencia de Extranjeros en Espafia.

- Espafioles Residentes en el Extranjero.

- Variaciones Residenciales.

- Encuesta de Migraciones.

- Emigracion Asistida.

- Analisis de las Migraciones por Comunidades Auténomas.
- Estudio Demogréfico Longitudinal.

- Permisos de Trabajo a Extranjeros.

La mayoria de estas fuentes aborda el fenémeno de forma parcial (por ejemplo: Extranjeros Residentes Legalmente en
Espafia, Permisos de Trabajo a Extranjeros), y otras ofrecen una calidad tan dudosa que no se les toma en
consideracion (por ejemplo: Encuesta de Migraciones).

Del conjunto, las mas relevantes son los Censos de Poblacion y Viviendas, el Padron Municipal Continuo: Explotacion
Estadistica, y las Variaciones Residenciales. En cuanto a las fuentes estadisticas propias de la Comunidad Auténoma
de Canarias, las recientes para analizar el proceso migratorio son:

- Encuesta de Poblacion de Canarias 1996.
- Padrén Municipal de Habitantes 2000.
- Estadistica de Condiciones Sociales de la Poblacion Canaria 2001.

Para finalizar esta breve introduccion al problema de las fuentes, debe subrayarse la absoluta necesidad, en Canarias,
de disponer de informacién estadistica desagregada a nivel de isla. La contundencia cuantitativa del fenémeno
inmigratorio en islas como Lanzarote y Fuerteventura, o la especificidad de determinados tipos de migracién en islas
como La Palma y La Gomera, no dejan resquicio de duda sobre esta necesidad. Sin embargo, muchas de las fuentes
mencionadas no facilitan datos a nivel insular.
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3. LAEVOLUCION RECIENTE DE LA POBLACION
3.1. El crecimiento vegetativo: nacimientos y defunciones

La caracteristica mas llamativa del modelo de evolucién del crecimiento natural de la poblacién canaria es la de su
retraso cronoldgico. En la actualidad, sin embargo, se ha alcanzado un nivel de fecundidad muy bajo, se ha
incrementado de forma notable la esperanza de vida, las tasas de mortalidad general, aunque con una ligera tendencia
al aumento, se mantienen bajas y la mortalidad infantil ha descendido hasta minimos histéricos. En el afio de 1970, la
poblacion del Archipiélago registro la mayor tasa de crecimiento vegetativo de toda Espafia (1,92%), muy por encima de
la media espariola. EI cambio de signo se aprecia a partir de esa fecha y mas significativamente en los ochenta. Los
datos provisionales del afio 2000 indican que continua la tendencia a la reduccion de la tasa de crecimiento natural
aunque dicho crecimiento sigue siendo positivo dado que las generaciones jévenes son cuantiosas.

¢ Qué es lo comun y lo especifico de la trayectoria que ha seguido el crecimiento vegetativo de la poblacién canaria? Si
en Espafia, como en otros paises mediterraneos, el descenso de la fecundidad y la prolongacion de la esperanza de
vida se dieron con cierto retraso con respecto a los paises de la Union Europea y con una espectacular intensidad, en
Canarias este retraso e intensidad son aun mas destacados, con la notable diferencia, ademas, de que no se aprecia
una inversién en la tendencia. Es decir, los indices de mortalidad, aunque aumentan de forma muy ligera, son muy
bajos asi como el numero de hijos por mujer. Por otra parte, las generaciones mas numerosas de aquel pasado
demografico siguen teniendo un peso importante en la juventud de la poblacién. La fase de la transicién
correspondiente a una sociedad envejecida se ha alejado de la poblacién canaria por el impacto que representa en su
estructura demografica la inmigracién y por un pasado natalista cuyas huellas atn reconocemos.

3.2. El crecimiento migratorio: emigracion e inmigracion

A fines de los sesenta y principios de los setenta del siglo XX se produce en Canarias la inversiéon del modelo
migratorio, circunstancia ésta que anticipa lo que sucede entre 1975y 1984 en el conjunto del Estado asi como en otros
paises mediterraneos. Los saldos migratorios que se han obtenido para los Ultimos treinta afios de evolucién de la
poblacién canaria reflejan un balance positivo. Entre 1971 y 1980 dicho saldo fue de 65.739 personas, entre 1981 y
1990 de 43.870 personas y en los Ultimos diez afios del siglo XX de 219.206. A modo de comparacién, en la década de
los ochenta el saldo de Canarias fue el mas alto de toda Espafia, seguido de cerca por los de Madrid (34.900 personas)
y Comunidad Valenciana (33.646) y, a mayor distancia, por Andalucia (24.870), Baleares (24.658), Murcia (16.509),
Navarra (9.406), Ceuta y Melilla (5.494), Aragdn (5.365) y La Rioja (4.737). Por tanto, ha predominado la inmigracion
frente a la emigracion en la historia reciente del Archipiélago, de tal forma que Canarias ha sido una de las
Comunidades Autonomas que ha alcanzado unos valores positivos mas elevados en el ambito del Estado. Su tasa de
crecimiento migratorio entre 1991-1995 y 1996-2000 se situ6 en un 9,9 y 16,9%, respectivamente, en unas fechas en
que Eurostat da una tasa de 2,9 y 1,8% para el conjunto de los paises de la Europa de los quince. El nivel de impacto
que supone este comportamiento migratorio sitGa al Archipiélago en la segunda posicién en el conjunto de las
Comunidades Autonomas, tras Baleares.

3.3. Las migraciones interregionales

Durante las décadas de los ochenta y noventa las Islas Canarias han liderado el saldo migratorio interior de Espafia
junto a la Comunidad Valenciana y a las Islas Baleares. El impacto de esta migracion interior es de un 38,04 por mil
para la década de 1991-2001. Ademas, el numero de inmigrantes peninsulares ha ido por delante del de extranjeros
hasta el afio 2000. En la década mencionada se establecieron en Canarias 161.499 personas que, con anterioridad,
residian en otros municipios del Estado, registrandose el mayor incremento anual a partir de 1996. De un 2,7% de
migrantes procedentes de otra Comunidad Auténoma en 1986 se pasé a un 3,6% en 1996. Ademas es muy alto el nivel
de intercambio entre Comunidades Auténomas siendo mayores los registrados entre Andalucia y Canarias, Galicia y
Canarias y Madrid y Canarias.
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3.4. Las migraciones exteriores

2
O

Canarias

Desde fines de la década de los ochenta comienza a incrementarse el numero de extranjeros que viven en Canarias, en
consonancia con la importancia del archipiélago como destino turistico y con la creciente internacionalizacién de la
economia islefia, reforzada con la entrada de Espafia en la Unién Europea. La proporcion de extranjeros residentes en
la Comunidad Auténoma alcanzé en el afio 2000 la cifra del 4,36% de la poblacién de derecho y se aproxima, en
nuestros dias, al 5%.

El peso de la inmigracion en el crecimiento de la poblacion

Tasa del crecimiento Tasa del saldo Tasa de
natural migratorio crecimiento total
Canarias 04 1,7 2,1
Espafia 0,2 1,0 1,2
U.E.-15 0,7 19 2,6

Fuentes: Eurostat. Estadistica de Variaciones Residenciales y Movimiento Natural de Poblacion (INE)

En la actualidad, el crecimiento de la poblacion en la Europa Comunitaria y, en particular, en Espafia y Canarias deriva,
fundamentalmente, del saldo migratorio. Este representa el 83% del crecimiento en Espafia, el 81% en Canarias y el
73% en el conjunto de los paises de la Unidn.
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4. TENDENCIAS RECIENTES DE LAS MIGRACIONES EN CANARIAS

Mientras la evolucion de los flujos de las personas nacidas en otra Comunidad Autonoma durante la década de los
noventa parecia seguir los avatares de la coyuntura econdmica, las migraciones de extranjeros con destino a las Islas
Canarias se han acelerado de forma notable desde 1996: las 50.032 altas de personas de nacionalidad extranjera
correspondientes al segundo quinquenio de los noventa (1996-2000) han méas que quintuplicado las correspondientes a
los ocho afios anteriores. Ese destacado crecimiento ha hecho que si en 1990 las altas de extranjeros representaban
tan solo el 9% del total, diez afios mas tarde representen el 47%. Con todo, es de destacar que el aumento de los flujos
de extranjeros registrado desde 1996 es de las mismas dimensiones que el acaecido para el conjunto espafiol durante
el mismo periodo: en ambos casos los flujos de la segunda mitad de los noventa representan el 81% de todos los
migrantes extranjeros llegados desde 1988.

Junto con la evolucion ascendente de los flujos internacionales, destacaremos su diversificacion, y el mayor incremento
experimentado por los integrados por nacionalidades extracomunitarias a mediados de los 90. Las corrientes
migratorias dirigidas hacia las Islas Canarias como hemos visto, destacan en comparacién a otras Comunidades
Autoénomas por la importancia de los flujos de espafioles (el 68% durante 1996-2000) al mismo tiempo que por el peso
que siguen teniendo los flujos procedentes de otros paises de la Union Europea (48% del total de extranjeros durante el
quinquenio 1996-2000).

Pese a esa importancia, la tendencia méas sefialada es el crecimiento reciente de los flujos procedentes de ciudadanos
de paises terceros a la Unién Europea, compuestos en su mayoria por trabajadores jévenes (con mayor presencia de
mujeres entre los latinoamericanos y a la inversa entre los africanos), que contrastan con la igualdad entre sexos y el
peso de las personas mayores en los flujos de ciudadanos de la Unién Europea. Si en 1990 los migrantes ciudadanos
de los 15 paises de la Union representaban el 48% del total de extranjeros, en 2000 su porcentaje habia descendido al
32%, siendo superados por primera vez por los flujos procedentes del continente americano. Al tiempo, aparecian
nuevas nacionalidades, y se modificaba substancialmente el peso relativo por nacionalidad: en 2000 entre las diez
primeras nacionalidades representadas encontramos nuevos origenes como Colombia, Cuba, Ecuador o Mauritania.

Junto a los flujos de extranjeros, queremos destacar los flujos internacionales imputables directamente al retorno; es
decir, de personas nacidas en las Islas Canarias que durante el periodo 1988-2000 han llegado del extranjero y que
agrupan al 12,5% de todas las altas, a este retorno directo deberiamos afiadir el influjo que la antigua inmigracion
canaria tiene en los flujos migratorios de paises donde ésta fue relevante, como es el caso de Venezuela.

4.1. El cambio de la estructura por sexo y edad: el asentamiento

El primer resultado del crecimiento de los flujos acaecido durante la segunda década de los afios noventa, ha sido no
solo el logico aumento de las personas residentes de nacionalidad extranjera y la diversificacion de las nacionalidades
concordante con la transformacion de los flujos, sino un incipiente cambio en la estructura por sexo y edad del perfil de
los extranjeros afincados en las Islas Canarias y el acrecentamiento en la dualidad de los perfiles observados
atendiendo a dos grandes agrupaciones: los residentes de la Unidn Europea y el resto de residentes extranjeros. Esos
cambios deben ser interpretados, en primer lugar, como maduracién de la poblacion inmigrada mas antigua y, en
segundo lugar, como producto de la voluntad de asentamiento.

Mientras que la poblacién total de las Islas Canarias representa el 4,3% de la poblacién en Espafia, a 31 de diciembre
de 2001 se registraron en las Islas Canarias 87.483 personas con permiso de residencia, agrupando al 8% de todos los
extranjeros residentes en Espafia. Para esa fecha la poblacion de nacionalidad extranjera representaba un 4,98% de la
poblacién total residente en las Islas Canarias situandose, en comparacion con el resto de Comunidades Auténomas,
en tercer lugar sélo por detras de las Islas Baleares (5,81%) y de Melilla (5,39%). Las Islas Canarias destacan ademas
por el peso que las personas de nacionalidad de algun pais europeo tienen sobre el total de la poblacion extranjera con
permiso en vigor (54,3%), y en especial las de la Unién Europea (49,4%); para el conjunto espafiol esas proporciones
solo alcanzan el 37 y el 29%, respectivamente.
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Sin embargo, en consonancia con el cambio en la composicién de los flujos migratorios llegados recientemente, hay
que subrayar la importancia del incremento de los efectivos de personas con nacionalidad de algun pais en vias de
desarrollo. Asi, aunque en el Ultimo quinquenio de los noventa la mayoria de nacionalidades ha experimentado notables
aumentos, nacionalidades como Colombia y Ecuador, que en 1996 presentaban escasos efectivos, en el 2001 se sitlan
como cuarta nacionalidad en el primer caso (de 462 a 4.818 personas), y en la decimotercera Ecuador (que de 59 pasa
1.755), para nacionalidades como Marruecos ese aumento ha significado triplicar sus residentes pasando a ocupar el
tercer lugar con 7.568 personas, tan sélo por detras de los 14 mil residentes alemanes y los 11.800 britanicos, del
mismo modo Cuba triplica sus efectivos pasando del undécimo al sexto lugar con 4.818 personas.

Pero la verdadera medida de la divergencia entre la poblacién extranjera con nacionalidad de algin pais de la Union
Europea y la del resto de Europa la da el perfil por sexo y edad de sus efectivos y su evolucién desde 1996. Mientras
que en 2000 la mitad de la poblacion de la Union Europea tenia mas de 45 afios, en el resto de la poblacion extranjera
la proporcion para ese mismo grupo de edad no llegaba al 20%. Esta diferencia se explica por el peso de la poblacion
jubilada y prejubilada en el caso europeo, un 15% mayores de 64 afios para los europeos frente a un escaso 4% para el
resto de nacionalidades, contrastando en el polo opuesto con la presencia de menores, un 8% para los europeos frente
al 16% de los extra-comunitarios.

4.2. La inmigracion irregular

Al mismo tiempo que se hace creciente la llegada de inmigrantes a las Islas en la década de los noventa ha aumentado
considerablemente el nivel de clandestinidad de determinadas corrientes. Los procesos de regularizacion extraordinaria
de los afios 2000 y 2001 han desvelado el incremento de la presién inmigratoria irregular procedente del continente
africano y de Latinoamérica.

Los flujos irregulares escapan, por su propia naturaleza, a los mecanismos de observacion y estadistica establecidos
para los flujos regulares, de forma que cualquier estimacion resulta poco exacta.

Se hace imposible conocer el numero real de inmigrantes en situacion irregular y ain mas su variacion en funcion de
las llegadas reales y las salidas de éstos de las provincias canarias puesto que la propia situacion de irregularidad
favorece la movilidad de estas personas. Por otra parte, los limites entre la situacion de regularidad y la de irregularidad
son permeables, produciéndose una gran variabilidad en cuanto al nimero. Por ultimo, no todos los desplazamientos
migratorios tienen como destino definitivo el archipiélago ya que la “inmigracién trampolin® es muy importante en
Canarias.

Los inmigrantes en situacion irregular han llegado hasta el archipiélago a través de los puertos y aeropuertos, las vias
que aportan un mayor numero, aunque la modalidad de la arribada a las costas por medio de pateras es la méas
conocida y la que, por su ritmo de incremento, ha desbordado todas las previsiones. También ha resultado
sorprendente la arribada de “barcos negreros”, uno, el Ashva, con 111 ocupantes subsaharianos indocumentados y
nueve tripulantes al Puerto de Santa Cruz de Tenerife en abril de 2001 y otro, el Noe, con méas de 240 pasajeros
subsaharianos indocumentados y 15 tripulantes al Puerto de La Luz y de Las Palmas en diciembre de 2002.

Por lo que respecta a las pateras, en el afio de 1994 llegé la primera y se considerd un fenémeno novedoso. En el afio
2000 el numero se habia incrementado a 87 embarcaciones que habian transportado a 2.286 inmigrantes y se estima
que antes de finalizar este afio de 2002 habran sido mas de 9.000 las personas que habran utilizado este procedimiento
de arribada.

La dimensién que ha alcanzado este tipo de inmigracién ha originado grandes problemas en cuanto a la acogida. Han
sido conflictivas, particularmente, las circunstancias derivadas de la necesidad de dejar en libertad a los que han
pasado cuarenta dias de internamiento en los centros de retencién y que no pueden ser repatriados a sus paises de
origen. La alarma social que supuso la presencia de un importante nimero de inmigrantes en los espacios publicos de
Las Palmas de Gran Canaria, durmiendo en la calle, deambulando, recibiendo la atencién de Cruz Roja o de los
servicios de comedor de organizaciones no gubernamentales, llevd a un pacto con el Ministerio del Interior para derivar
estas personas a otros puntos del Estado cuando los centros de internamiento del archipiélago estén colapsados. Por
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otra parte, el propio reparto de estos inmigrados por el territorio de la Comunidad también ha implicado numerosos
conflictos entre las distintas administraciones locales. Particularmente dificil esta resultando resolver el problema de los
menores en situacion de desamparo. EI nimero de mujeres, de mujeres embarazadas y de menores ha aumentado
mucho en los Ultimos desplazamientos.

Canarias

Més del 99% de los inmigrantes llegados en patera procede del continente africano. El forcejeo en el masivo intento por
entrar en las Islas es de tal calibre que no existe una foto fija de las cambiantes estrategias seguidas por estos
inmigrantes. Hace unas décadas la entrada en la Espafia peninsular era mucho mas facil, pero poco a poco las cosas
se han ido complicando y a medida que se ha “blindado” el Estrecho, el destino de Canarias ha ganado importancia.

De entre los inmigrantes llegados en patera predominan los marroquies, sierra leoneses y nigerianos. Secundariamente
encontramos otras muchas nacionalidades, ciudadanos de Ghana, de Guinea Bissau, de Mali, etc. Por su parte, dentro
de los colectivos que afloraron en el proceso de regularizacion de 2000, los marroquies fueron, en términos
porcentuales, mayoria absoluta en las dos provincias canarias, pero su presencia numérica en la de Las Palmas es casi
cuatro veces superior a la de Santa Cruz de Tenerife. Por otra parte, el proceso de regularizacion de los inmigrantes
indocumentados en el afio 2000 supuso el afloramiento de 3.547 personas de procedencia americana en situacion
clandestina, el segundo grupo en importancia numérica después del colectivo africano. Sin embargo, segun datos de la
regularizacion por razones de arraigo de 2001, éste era el primer grupo. Particularmente numerosos fueron los
expedientes de los colombianos, expedientes que representaron el 38,42% del total general, muy por encima de los de
marroquies, que ascendieron tan sélo al 16,65%.

Colombia es la Republica latinoamericana que mayor numero de emigrantes en situacion irregular ha enviado a nuestra
Islas en los ultimos afios. Los cubanos constituyen el segundo colectivo y los ecuatorianos, argentinos y venezolanos
ocupan la tercera, cuarta y quinta posicidn. Estos inmigrantes trabajan como asalariados casi en su totalidad y la
precariedad de su situacion legal los conduce, preferentemente, al mercado laboral de la economia informal,
particularmente en los municipios turisticos que presentan la mayor proporcidén de inmigrantes en esta situacion por
habitante.
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5.LOS EFECTOS DEMOGRAFICOS DE LAS MIGRACIONES EN CANARIAS
5.1. Los efectos sobre el equilibrio territorial

La poblacion extranjera esta presente en la totalidad de los municipios de Canarias pero con niveles muy dispares.
Segun los resultados padronales del afio 2000 las islas de El Hierro con 145 por mil, Lanzarote con 116 por mil y
Fuerteventura con 115 por mil son las que muestran los valores mas elevados de personas nacidas en el extranjero por
habitante. Las cifras mas altas en términos absolutos se sitian en Tenerife y Gran Canaria, con 53.578 y 42.701
residentes extranjeros, respectivamente.

Esta proporcion de extranjeros pone de manifiesto la intima relacion que se establece entre la llegada de inmigrantes y
el crecimiento desorbitado de la poblacién de determinados territorios insulares en estos ultimos afios. Asi, por ejemplo,
por islas, Fuerteventura incrementd su poblacion entre 1991 y 2001 en 29.117 personas, lo que representa una tasa de
variacion de casi un 80%. Lanzarote con un crecimiento total de 38.133 personas se aproximé a una tasa de variacion
del 60% y El Hierro con 2.232 super6 el 30% de incremento. Sin embargo, los mas de 53 mil extranjeros residentes de
Tenerife se diluyen en una poblacion que crece en 120.253 personas en la Ultima década, de la misma forma que los
més de 42 mil de Gran Canaria lo hacen en los 89.339 nuevos residentes.

Las causas que determinan las pautas de localizacion de la poblacién extranjera residente en Canarias son de muy
diverso signo aunque obedecen, fundamentalmente, a la segmentacién del mercado de trabajo, una segmentacion que
es de caracter profesional y también de caracter geografico. Por ejemplo, el predominio de los extranjeros de
procedencia europea deriva de las contrataciones de estos trabajadores en el sector turistico. En consecuencia, el
porcentaje de europeos en municipios turisticos como Santiago del Teide (76,2%), Mogéan (70,5%) o Tias (72,6%) en la
temprana fecha de 1996 venia ya dada por este fendmeno. Sin embargo, en las islas de la provincia de Santa Cruz de
Tenerife tiene mucho peso la inmigracién de europeos jubilados y de activos de otros sectores diferentes al turistico.
Este es el factor que hace que predominen estos inmigrantes en las islas de La Palma, La Gomera y en menor medida
en Tenerife. Algunos municipios rurales como los de Garafia, El Paso y Tijarafe en La Palma, Alajer6 y Hermigua en La
Gomera o El Tanque y El Sauzal en Tenerife tienen una elevada proporcién de residentes europeos, al mismo tiempo
que no cuentan, practicamente, con camas turisticas. De igual modo, la presencia de extranjeros de procedencia
latinoamericana, aunque muchas veces con implicaciones laborales, se enmarca en el proceso de retorno de los
antiguos emigrantes. Esta es la circunstancia que determina el peso de este grupo en algunos municipios rurales de
Gran Canaria y, predominantemente, en las islas de Tenerife, La Gomera, La Palma y El Hierro, aunque en Tenerife
una economia mas pujante y diversificada ha concitado también la atraccién de otros colectivos de muy diversa
procedencia. En consecuencia, el fendomeno de la inmigracidén de retorno es una realidad, fundamentalmente, en la
provincia de Santa Cruz de Tenerife.

En Gran Canaria es donde se aprecia una mayor heterogeneidad de origenes y, por tanto, de motivaciones migratorias.
En ella se han sumado procesos histéricos de muy diverso signo y otros mas recientes: inmigracion africana en los
afios setenta, relacionada con el proceso descolonizador y con el mundo de los negocios, inmigracion americana de
retorno, inmigracion asiatica vinculada al puertofranquismo y a las actividades de la flota pesquera, inmigracion
econdmica ligada al nuevo mercado de trabajo urbano, inmigracion residencial de jubilados extranjeros e inmigracion
relacionada con el desarrollo turistico.

En Lanzarote y Fuerteventura la dimensién de los flujos recientes que, sin duda, ha ocasionado un gran impacto en la
sociedad de acogida y que ha conformado un marco de relaciones que poco guarda en comun con el de su pasado
inmediato, esta estrechamente vinculada al desarrollo turistico que se produjo en los primeros ochenta y, sobre todo, a
fines de los noventa, a consecuencia de la demanda de mano de obra en un contexto insular que comporta barreras a
la movilidad geogréfica de los trabajadores de otras islas.

La mayoria de los inmigrantes que ha acudido a Canarias en estos Ultimos afios reside en los mismos municipios. El
61,3% de los que solicitaron permiso de residencia y trabajo acogiéndose al Ultimo contingente (1999) se concentra, por
lo que respecta a la provincia de Las Palmas, en Arrecife, Las Palmas de Gran Canaria y Tias. Tras las capitales
insulares se sitian también las periferias residenciales de los municipios turisticos que ofrecen un menor coste de la
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vivienda y facilidades para el desplazamiento hasta los puestos de trabajo, como, por ejemplo, Santa Lucia de Tirajana
en Gran Canaria y San Miguel en Tenerife.

En sintesis, el comportamiento territorial de la poblacion inmigrada se caracteriza por la concentracién y por estar
vinculado al desarrollo de actividades relacionadas con el turismo, aunque, indudablemente, existen otros factores que
condicionan la distribucion de los inmigrantes. Entre éstos destaca sobremanera el apoyo que las propias redes
nacionales de inmigracion han podido brindar a los distintos colectivos, particularmente importantes en el caso de los
emigrantes retornados, es decir, la ayuda de los familiares, amigos, etc. asi como las propias estrategias migratorias de
determinados grupos.

En los mapas que se ofrecen a continuacion se muestra el incremento de la poblacién en los municipios de Canarias
entre 1996 y 2001, la tasa de poblacion extranjera en relacion con la poblacién municipal y el incremento de la
poblacién extranjera en los municipios de Canarias entre 1996 y 2001.

Proporcion de extranjeros en relacion con la poblacion municipal (2000)
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Tasa de variacion de la poblacién extranjera municipal (1996-2000)
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Los de mayor incremento total son los de Pajara, Antigua, La Oliva y Tuineje en Fuerteventura, San Bartolomé, Yaiza,
Tias y Teguise en Lanzarote, Adeje, Arona y Granadilla en Tenerife y Mogén en Gran Canaria. Sin embargo, el impacto
no ha sido el mismo en todos ellos. Es indudable que alli donde ya se venia produciendo una atraccién inmigratoria a
consecuencia de un temprano desarrollo turistico como sucede, por ejemplo, en los municipios de Tenerife y Gran
Canaria anteriormente mencionados, el impacto es menor. También influye el hecho de que se encuentran situados en
las islas mas populosas del archipiélago, islas que alcanzaron una poblacion de derecho de 744.076 y 755.489
personas, respectivamente, en el afio 2001. Es evidente que no tiene la misma repercusion la llegada de 8.104
personas procedentes del extranjero en tan solo el afio 2000 para una poblacion de mas de 741.000 habitantes (Gran
Canaria) o de 7.060 personas en una de 709.000 (Tenerife) que la llegada de 2.725 personas para una poblacién de
poco mas de 60.000 habitantes, como la de Fuerteventura en esa fecha. Concretamente, en Lanzarote y Fuerteventura
la tasa de variacion de la poblacion extranjera entre 1996 y 2000 fue de 143 y 215%, respectivamente. En
consecuencia, la atencion que reclama el fendmeno de la inmigracion en estas dos islas es mucho mayor.

5.2. Los efectos sobre la poblacién activa

El analisis que se presenta en este apartado esta centrado en los factores demograficos, que condicionan la estructura
por sexo y edad de la poblacion y en la participaciéon en la poblacion activa, determinantes ambos de la evolucion
probable de la oferta de trabajo en el futuro, considerada como variable independiente de la demanda de trabajo. Para
ello se examinara la evolucion futura de la poblacion en edad de trabajar, y se tendran en cuenta algunos escenarios
futuros de participacion en la poblacién activa.

La poblacién de Canarias, al igual que el resto de la poblacién espafiola y del conjunto de los paises y regiones mas
desarrollados, ha seguido en los dltimos afios, una senda de evolucion caracterizada por una disminucion de la
fecundidad, especialmente importante en Espafia, que ostenta hoy (1990) el nivel mas bajo del mundo con un promedio
de 1,0 hijos por mujer, y una esperanza de vida al nacer creciente, actualmente entre las mas elevadas del planeta (75
afios los hombres, 82 afios las mujeres). En la época reciente, la fecundidad en el Archipiélago Canario se ha situado
siempre algo por encima de la media espafiola, siendo actualmente (1999) de 1,1 hijos por mujer. En cuanto a las
migraciones, Espafia es hoy un pais de destino, que acoge un nimero creciente de trabajadores llegados de Africa
(especialmente Marruecos) y de América Latina. Canarias ha recibido, en los Ultimos afios, un nimero creciente de
inmigrantes, tanto del extranjero, como de la Union Europea, incluyendo al resto de Espana.

COMITE DE EXPERTOS SOBRE POBLACION E INVIGRACION EN CANARIAS - 18



COMITE DE EXPERTOS 2

3 SOBRE POBLACION O

. 2 .

GOBIERNO DE CANARIAS E INMIGRACION EN CANARIAS Canarias
El incremento reciente de los flujos migratorios de todo tipo ha provocado un fuerte crecimiento dgja poblacién canaria,
muy por encima de la media de la Unién Europea, algo que no parecia posible prever en 1996*. De acuerdo con el
Padrén Continuo a 1/1/2000, la poblacién de Canarias era en esa fecha de 1.716.000 habitantes?, unas 51.000
personas mas que la estimacion de la proyeccién y a 1/1/2001, la poblacién empadronada era de 1.781.000, 102.000
habitantes méas de lo previsto en la proyeccion. Si comparamos con los datos de poblacién que arrojaba el Padron de
1996 (1.606.000 habitantes en Canarias) el crecimiento en cinco afios ha sido de 175.000 habitantes, de los cuales
unos 110.000 en los dos ultimos afios (1999 y 2000). Teniendo en cuenta que el crecimiento natural es muy moderado,
pueden considerarse estas diferencias esencialmente como un efecto del incremento migratorio reciente.

A la hora de valorar los efectos de la inmigracién sobre la dinamica poblacional (ademas de los que tienen sobre la
economia) es necesario tener en cuenta los costes econdmicos y sociales de la integracion (o de la ausencia de
integracion) muy determinadas por la composicién por sexo y edad de la inmigracién (como indicador de su naturaleza).

Cuando se compara a la poblacion de Canarias, lo mas notable de la inmigracion reciente es la importancia del grupo
de adultos jovenes (20-39 afios) y del grupo 0-19, asi como la exigua proporcion de mayores (60 o mas afios). Se
confirma de este modo, el cambio en la composicién y en la naturaleza de la inmigracion a Canarias, formada ahora por
trabajadores jovenes que llegan con hijos pequefios o los tienen cuando estan ya en Canarias.

La evolucién futura de la oferta de trabajo esta condicionada por dos factores principales: el crecimiento de la poblacion
en edad de trabajar, poblacién potencialmente activa, y los comportamientos sociales que determinan el grado de
participacion de la poblacién en las tareas productivas.

En Canarias, la tasa de actividad de los més jovenes (16-19 afios) ha pasado de 60,6% en 1977 a 26,5% en 1997. La
caida ha sido mas acusada entre las personas de mas edad: la actividad después de los 65 afios ha practicamente
desaparecido: del 31% en 1977 al 5% en 1997. También se observa el adelanto de la edad de jubilacion, un fenémeno
generalizado en Europa: la tasa a los 60-64 afios pasa de 70% en 1977 a 41,5% en 1997 y a los 55-59 afios ha
disminuido de 87,3 a 74,3% entre las mismas fechas.

La poblacion activa proyectada representa la oferta de trabajo como variable independiente del mercado de trabajo (del
empleo) ya que depende Unicamente de factores demograficos y de factores sociologicos, representados por el sexo y
la edad. Hay que recordar también que esta proyeccion, realizada en 1996 y hoy obsoleta, incluye flujos migratorios
muy moderados, netamente inferiores a los mas recientes. De acuerdo con los supuestos planteados, la poblacion
activa femenina podria situarse en 2011 entre 306.000 y 416.000 personas, un crecimiento de entre cero y 110.000. La
posibilidad de que se realice la variante Alta dependera en parte de las facilidades que las mujeres encuentren para
conciliar la familia y el trabajo en el exterior, lo que supone intensificar las politicas de apoyo a las familias. También, en
el caso de las mujeres todavia, un aumento del empleo puede favorecer su mayor presencia en el mercado de trabajo.
En el caso de los hombres, la horquilla es mas estrecha, sin que el moderado aumento de la oferta sea susceptible de
variacion significativa en los proximos diez afios.

En los Ultimos diez afios, el crecimiento del empleo en Canarias ha sido excepcionalmente elevado, por encima del
crecimiento de la oferta. Entre 1992 y 2001, el nimero de ocupados (el empleo) ha crecido a una media anual del 5%
(4,56% el empleo masculino y 5,89% el femenino), mientras que la poblacion activa crecia un promedio del 3% anual
(2,74% los hombres, 3,52% las mujeres).

Con independencia de otras consideraciones sobre la oportunidad de mantener un ritmo de crecimiento tan elevado,
basadas en el impacto negativo que ejerce sobre el medio ambiente, los recursos, el equilibrio regional y la propia

! Las proyecciones oficiales actuales del ISTAC, basadas en la situacion de 1996, pueden considerarse obsoletas. Por una parte no incorporan el
importante incremento reciente de la inmigracion, tanto extranjera como de otros puntos de la Union Europea o del resto de Espafia, que ahora
recogen los ultimos datos disponibles del Padrén Continuo vy, por otra, su horizonte, limitado al 2011, no permite apreciar adecuadamente el
impacto sobre el futuro de algunos cambios actuales. Una de las recomendaciones posibles del Informe del Comité de Expertos podria ser la
realizacién de nuevas proyecciones que incorporen los Ultimos datos disponibles, desarrollen escenarios de futuro mas acorde con la evolucion
reciente y con las opciones de desarrollo de Canarias mas probables y que amplien el horizonte hasta el 2050. También seria necesario que las
nuevas proyecciones prestasen una atencion especial a la especificidad de las diferentes islas y comarcas en el seno de Canarias.

2 Salvo indicacion contraria, todos los datos estan redondeados al millar.
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viabilidad a largo plazo de la economia canaria, el fuerte crecimiento del empleo de la Ultima década no seria posible en
la préxima sin provocar tensiones en el mercado de trabajo, a la vista de la previsible evolucion de la oferta. Si se
mantuviese el ritmo actual de crecimiento del empleo, la demanda seria superior a la oferta en el caso de los hombres a
partir de 2003, y de 2005 en el caso de las mujeres. En el caso de los hombres todo incremento del empleo superior al
1% anual provocara tensiones en el mercado. En el supuesto contemplado para las mujeres se ha tomado la variante
Media de participacion femenina en la actividad, por las dificultades que supondria alcanzar en una década los niveles
de un pais como Suecia. En efecto, la idea de que incrementar la oferta de trabajo supone un coste, social y
economico, no se aplica Unicamente a la inmigracién. En el caso de las mujeres, seria necesario dedicar recursos
econdémicos a las politicas familiares y afrontar ciertos costes sociales derivados de la extension de un modelo de
familia de dos trabajadores. Por otra parte, la sustitucion de hombres por mujeres en el mercado de trabajo es todavia
dificil. La distribucion entre sectores de actividad de hombres y mujeres es muy desigual y tiende a reproducirse por el
tipo de estudios que eligen unos y otras. Esta desigualdad estd muy arraigada, ya que se observa en todos los paises
de la Unién Europea con similar intensidad, incluso en aquellos que ostentan las tasas de participacion femenina mas
elevadas. Las tensiones en el mercado de trabajo pueden por lo tanto producirse sin que se alcance el pleno empleo,
sin mencionar otras rigideces sectoriales no ligadas al sexo.
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6. EL MODELO ECONOMICO CANARIO Y LA INMIGRACION
6.1. La dimension territorial del fendmeno inmigratorio
6.1.1. Planteamiento general

Alguien ha dicho que todo texto tiene su contexto. La cuestion del modelo econdémico habita entre nosotros como un
“‘comodin” que sirve para todo tipo de jugadas, incluidas las de “faroles”. Se usa para nuestras escaladas a las alturas y
para las profundidades submarinas, se enfatiza su virtud especializadora y su figura “hipertrofica”. Se le incentiva para
crecer “hoy mas que ayer y menos que mafiana”, pero siembra terror en su voracidad autofagica algun dia del futuro
préximo. En cuanto a las inmigraciones, o la llegada de inmigrantes —para ser mas precisos- sucede que estan teniendo
mas peso visto desde las “ percepciones” que del “conocimiento”. Casi nunca tienen una buena correlacion ambos
planos. El conocimiento tiene un marketing fatal, casi siempre. Las percepciones, en cambio, suelen cabalgar por
encima de las cabezas pensantes. Entendera el lector, las inferencias que pueden hacerse cuando se entrecruzan el
modelo econémico y las inmigraciones, maxime cuando al coctel se le afiade ingredientes como el de “la pequefiez
territorial”, “la lejania”, “la condicion de frontera”, el ya tener un alto nivel de paro, la densidad demogréfica existente, y
asi un largo etcétera. Puntualizamos. Esos aspectos no son falsos, pero son certezas parciales que no suman una
verdad que es compuesta y no simplista.

En la cadena de interacciones inmigracidn- economia- territorio- poblacion, no debemos caer en las metrallas o ruidos
faciles de los “saldos”. Elevada inmigracién, es mas crecimiento poblacional, menos disponibilidad territorial, y
disminucién del ingreso por habitante. Conclusion: un origen perverso, disfuncional de la inmigracion. Tampoco vale, el
ilusionismo optimista contrario de atribuirle un efecto impulsor al valor afiadido, rejuveneciendo de paso la estructura
poblacional, y no siendo significativa su relacion con el territorio. Corolario de esta vision: la inmigracién es una ocasion
de ganar recursos humanos de bajo coste. La mirada al resultado en este tipo de variables exige retomar las partidas
del haber y el debe que ha ido provocando esas entradas de gente externa. Detrés de cada partida se contabilizaran
beneficiados y perjudicados, acciones expansivas o tensiones por la apropiacién de ofertas como la laboral, que ya
estaban muy ajustadas. De ahi que sea recomendable evaluar el “efecto cascada” de la inmigracidn y no analizarla
exclusivamente a partir del saldo final.

Un modelo econémico equivale a la estrategia de crecimiento que prefieren los agentes que operan en ese territorio.
Para ello, el marco institucional ira generando un sistema normativo en el que figuran los incentivos y barreras, la
regulacién de los mercados y el cuadro de intervenciones y politicas. Los agentes asignaran o movilizaran recursos
hacia unas especializaciones productivas en las que han calculado obtener mejor rentabilidad que otras opciones
(costes de oportunidad). Los resultados de ese proceso son los que determinan, principalmente, el nivel de desarrollo y
bienestar de esa sociedad. La incorporacién de una variable como es la inmigracién, sera valorada positiva o
negativamente por el sistema econdmico en funcién de lo que contribuye u obstaculiza a ese balance final. El enfoque
que mejor atiende a los intereses de una comunidad es aquel que pueda maximizar la retencién y reinversién del
excedente generado, teniendo una alta inclusién social (distribuciones y participaciones de cohesién), siendo capaz de
sostener su medio ambiente sin facturas costosas y acreditando un estilo de hacer las cosas con la relativa autonomia
electiva que hoy se puede tener en este mundo globalizado, asi como afirmando su personalidad (identificacion- pais).

Nos detendremos en lo que se dice y opina por responsables, medios y demas conformadores de opinién en lo que
podriamos calificar de “paradigma doméstico”. No esta demas prevenir siempre estas apreciaciones con la impertinente
distincion que hacia Keynes entre opinion publica y opinién informada. Pues bien, entre nosotros, el razonamiento es
bien sencillo. Canarias estd densamente poblada, su territorio soporta una fuerte presién densificadora, su economia
estd muy polarizada y ha crecido explosivamente en los Ultimos afios. Las inmigraciones se han disparado en esta
década pasada llegando a ser un componente muy alto en islas como Fuerteventura y Lanzarote, asi como en los
nucleos y zonas colindantes de los espacios turisticos. Buena parte de esa inmigracidn es temporal y poco cualificada.
Igualmente esta obligando a importantes partidas suplementarias de gasto publico en servicios sociales (educacion,
sanidad, otras prestaciones), e indirectamente en infraestructuras y equipamientos.
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La baja eficiencia en el control inmigratorio de las autoridades nacionales, competentes en la materia, acentia
disfuncionalidades sociales de aquellos colectivos irregulares y de los que sobreviven en la economia sumergida. La
cadena de efectos responde a la légica de esas causalidades: crecimiento demogréafico, menos renta por habitante de
los residentes; competencia a la baja del salario de los locales y otras practicas de mendigar al vecino (al estilo
‘beggarthy neighbour”), desplazandoles o sumandose al reparto de los servicios; contribucién a los efectos de
saturacion y congestion. Todo eso supone una notable partida extra en la financiacién del gasto por las instituciones
canarias. Algunas personas de esos colectivos han generado problemas de seguridad, si bien los datos indican que no
es mayor que la media de los residentes.

Para la opinién publica la imagen de las pateras y sus desgracias, o capitulos relacionados con la alta delincuencia por
otro tipo de inmigrantes, se valora como uno de los principales efectos perturbadores que ademas puede afectar al
intangible de unas islas que en el imaginario turistico estan catalogadas como lugares seguros para el descanso. Esta
cadena central tiene los ramales de confluencia asimismo bastante "enraizados”, tal como lo muestran estudios de
opinion y la elevada frecuencia de su argumentacion por distintos opinadores: el del patrimonio territorial que tienen los
foraneos que adquieren bienes raices en las islas (muchos pasan a ser residentes) y que efectivamente ya es
estadisticamente cuantioso; y por ultimo, lo que repercute esa “masiva” presencia de variadas nacionalidades en la
preservacion de las sefias de identidad de la poblacion local. Una eventual pérdida del “liderazgo” de ese referente
identitario, resquebrajaria los vinculos de articulacion y el sustrato basico de “pueblo”.

Se dan algunas paradojas en los agentes canarios respecto a la inmigracion. Por ejemplo, los sindicatos, han tenido
una posicién conciliadora con el fenémeno y se han limitado a denunciar problemas que a ellos también les vienen
afectando (siniestralidad, destajos, practicas heterodoxas de los contratos, falta de inspeccion, instrumentalizacion de
esa reserva de fuerza de trabajo o de cupos foraneos frente a las plantillas y reivindicaciones). Por su parte, las
organizaciones empresariales, y sobre todo el sector agrario (tomateros) y la construccion, han manifestado en diversas
ocasiones la necesidad que tienen de un peonaje dispuesto a jornadas intensivas de zafra o proyecto, habiendo llevado
a la practica operaciones puntuales de esas contrataciones temporales. Alegan que si tuviesen oferta laboral con
perfiles y motivaciones similares a los foraneos, ellos no dudarian en acudir a los de casa.

De lo expuesto sobre el modelo econdmico y las inmigraciones, se podrian deducir los aspectos que concretan los
puntos calientes de las interrelaciones:

- Enel efecto poblacional, las inmigraciones son evaluadas por influir en el tamafio, la configuracion y la distribucion
espacial. Nos remitimos a la parte demografica de este Informe. Sobre los puntos de la insercion laboral y las
provisiones de servicios, mas adelante se abordan con detalle cuales son las intersecciones e interferencias.

- El otro efecto que suscita gran atencién es indudablemente el de la capacidad de carga territorial derivada de la
acumulacién de personas, construcciones y “artefactos” u objetos sobre unas superficies limitadas (corredores
costeros normalmente), que ademas tienen casi un 40% de su territorio con figuras declaradas espacios naturales
protegidos. Coincidimos con los autores que le confieren un relativismo cuantitativo a este popular indicador, cuya
utilidad es encender la “luz de alarma” cuando se sobrepasan determinados umbrales. Se estima que surgiran
pérdidas irreversibles de capital natural y de externalidades que han estado valorizando la calidad de lo producido,
los habitats y la calidad de vida, en general. De ahi que su utilizacion en las estrategias de desarrollo sustentable o
sostenible nunca falte®. Los sintomas de esa “sobrecapacidad” son las incidencias en la biodiversidad, la caida de
las calidades paisajisticas y las evidenciables congestiones de trafico, contaminaciones varias, o el desorden
constructor, por mencionar los ejemplos mas extendidos.

6.1.2. Preparando el modelo estratégicamente

Seria un error grave que la problematica de la inmigracién fuese planteada como un asunto anexo o aislable de las
estrategias que a partir de ahora tienen que adoptar las islas, y de las cuales las Directrices constituyen una primera

3 Un excelente repaso los indicadores de sostenibilidad, pensados para las islas, puede verse en la publicacién del avance de las Directrices
Generales de Ordenacion realizado por el profesor de la ULPGC, Matias Gonzéles Hernandez.
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columna vertebral. Es un célculo poco inteligente contentarse con la adopcion de medidas de disuasion como las que
pudieran arbitrarse sobre residencialidad y propiedades de bienes inmobiliarios que no sean actividades econémicas.
Tangencial también lo es refugiarse en planes de choque que estén orientados a contrataciones significativas de
proyectos o cometidos especificos de sectores (inmigracion selectiva de los modelos canadiense y australiano).

En unas islas de la porosidad de las nuestras, con dos caballos de Troya globalizadores - el turismo y el comercio- , no
estd claro que se pueda contar con un aparato de control y anticipacion capaz de hacer esas selecciones y
racionamientos de flujos con alta eficiencia. Lo que ha sucedido es que la improvisacion de la Ley de Extranjeria
actualmente en vigor, ha tenido tantos fallos como inadecuados han sido los gestores responsables que ha tenido a su
frente (por no emplear otros juicios).

En el caso, se ha superpuesto ese hecho con una alicorta valoracion de lo que podia pasar en comunidades fronterizas
como Canarias y Andalucia. Quizas en nuestro fuero interno nos tranquilice més la esperanza de un “texto duro” que la
confianza en otra gestién de la politica inmigratoria que tapone los mdltiples agujeros. Y mientras, esperar a que la
Unién Europea, en un plazo muy corto, sea la que cargue con el coste politico de reformar la que fue presentada como
la ley mas progresista que habia en Europa.

Es llamativo que estén haciendo mas por la cooperacion al desarrollo y las relaciones de reciprocidad con los paises
africanos las Camaras de Comercio canarias que la politica de estado. Cualquier experto en politica internacional
enfatiza la fuerte conexién que existe entre los procesos migratorios y las relaciones internacionales. Ni hubieron planes
para prevenir y compensar determinados efectos de la nueva Ley de Extranjeria (expulsiones, hacinamientos en
centros, vida en los espacios publicos...), ni se ha observado una intensificacién de la accién exterior de Espafia en este
continente durante los ultimos afios. Las relaciones internacionales han superado la fase de misiones esporadicas y han
entrado de lleno en la implicacién de las comunidades auténomas, las ciudades, universidades y centros de
investigacion y organizaciones varias. Nadie mejor que esos actores para expresar las necesidades y espacios de
intercambios y cooperaciones. Incorporar en los programas comunitarios y nacionales a los agentes canarios en las
relaciones con los paises affricanos hubiera ayudado bastante a no padecer algunas de las problematicas que tenemos
con los denominados irregulares. La cooperacion moviliza a agentes, autoridades de esos paises y al conocimiento de
la situacién sobre pueblos y costumbres. ;En base a qué podemos profundizar las relaciones comerciales con los
paises vecinos africanos si a sus gentes no les diésemos un tratamiento respetuoso?.

Si Canarias apuesta estratégicamente por el desarrollo sostenible tendré que movilizar a su poblacion y agentes para
que las sinergias con el territorio y con la cohesion social produzcan un bienestar cuyos elementos cualitativos no
hagan afiorar el modelo imperante en estos afios Ultimos. Y movilizar a la gente es incluir a todos los que aqui residen,
para ademas orientar a los que vienen de fuera como turistas o a realizar visitas comerciales y familiares, que
interioricen el que estas islas tienen una personalidad colectiva con un modelo asumido de ser, hacer y estar.

La sostenibilidad es mas sensible a la solidaridad que cualquier otra estrategia alternativa. La inclusion activa es uno
de esos requisitos que lo avalan, puesto que la inclusién social es la que ha justificado una accién colectiva en la
administracion de recursos y en la preservacion del territorio para no ser agotados a corto plazo, 0 a desvalorizarse en
su capitalizacion por los intereses de unos pocos. Para que la inclusién se correlacione con la gestion de los “comunes”
y que esos bienes publicos tengan funciones de eficiencia social, es inexcusable definir el cuadro de los derechos de
acceso y ﬁs rituales de comportamiento aceptables. Y eso estara en funcién de la condicién de ciudadania no
excluyente®

6.1.3. A modo de conclusion

Corresponde a la fase de propuestas concretar los diferentes campos que se han analizado en este diagndstico. La
estrategia debera comprender de manera convergente el sistema regulatorio de la inmigracion y aquellos elementos
definitorios del modelo que puedan avalar la opcién disefiada. A nuestro entender esos elementos que involucran a los
efectos inmigratorios serian los siguientes:

4 Véase las obras de M. Olson sobre la logica de la accion colectiva, y especialmente su tratamiento sobre la inaccion y los grupos de presion.
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La Reserva de Inversiones de Canarias (RIC):

Ha de reformularse la “caja negra” del conocimiento y el despliegue que actualmente tiene. La magnitud de ese
excedente ha de cumplimentar la finalidad de fortalecer las organizaciones empresariales y su competitividad,
generar empleo y diversificar las actividades. Pero asimismo ha de retroalimentar las economias externas del
entorno y no explotar de manera ineficiente recursos con alta probabilidad de incurrir en escasez social. Algo tiene
que ver determinados flujos inmigratorios con proyectos en los que no se contabilizan estos intangibles decisionales
para la colectividad que ha realizado esta transferencia de excedente.

El modelo territorial de crecer:

Parece perdida la batalla del ordenancismo planificatorio en separar territorios y funcionalidades en el interior de
unos microespacios donde la coexistencia de dispersién y agregacion conviven desde hace mas de treinta afos. El
reto del planeamiento que cabe hacer es el de vertebrar nucleos y redes acertando en abordar problemas como el
de la verticalidad edificatoria, la segunda residencia, las viviendas desocupadas, el papel de los cascos historicos y
edificios singulares, la estética y los paisajes, el formato de las grandes infraestructuras y las reservas rusticas (dado
que el medio rural apenas pervive en las pequefas islas occidentales). Y sobre todo hay que revisar el encuadre y la
logistica operativa del gran subastador del territorio: el marco legal y las figuras del planeamiento.

La cuestion de la movilidad:

Tiene riesgos, a tenor de las experiencias llevadas a cabo, implementar sistemas de incentivos personalizados.
Posiblemente, a través de la provision y acceso a determinadas economias externas que pueden desarrollarse, el
grado de movilidad pudiera ser mayor y mas interesante para los propios sujetos.

La economia del conocimiento como economia- red desterritorializada (poco intensiva en desplazamientos
fisicos y con muy bajo consumo de territorio):

Revisién de Canarias digital, adaptando algunas experiencias exitosas llevadas a cabo en esta materia por otras
comunidades auténomas. Programacion de iniciativas y disefio de escenarios participativos con el sector privado y
educativo mas acordes a nuestras caracteristicas espaciales, productivas y de relaciones con el exterior.

Estos cuatro bloques estaran incardinados en una evaluacién de cual es la situacion de Canarias en el denominado
indice de Preparacién para el futuro propuesto por el Foro Econdémico Mundial. En este orden, un escenario de
inmigracion cero es tan absurdo como la entrada libre. Nuestro compromiso esta en afinar lo que podemos dentro del
resquicio institucional europeo. Y no olvidarnos en cualquier caso que un pueblo que fue emigrante durante tantos
siglos no exclame algun dia aquello que decia Kavafis en su poema que empezaba y terminaba con “;y qué sera de
nosotros ahora, sin los barbaros?”.
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7.LOS EFECTOS ECONOMICOS DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL Y LA INMIGRACION

La caracterizacién de los efectos econémicos del proceso inmigratorio en Canarias es un objetivo plagado de
dificultades, por lo que es preciso reconocer que nos encontramos aun en los inicios de una investigacion tan necesaria
como complicada.

a)

El proceso inmigratorio es complejo. Canarias comparte ciertas caracteristicas de lo que podriamos denominar el
modelo sud-europeo de inmigracidn, propio de las experiencias inmigratorias de los principales paises receptores
del Sur de Europa como ltalia, Espafia, Portugal y Grecia, tributario del mas complejo proceso de globalizacién
mundial. Pero las caracteristicas geograficas, el diferencial econdémico y las particularidades sociales del
archipiélago confieren rasgos singularizadores al impacto econdmico de la inmigracién, ain no suficientemente
estudiados. Los flujos migratorios mas significativos estan relacionados, de una parte, con el diferencial de
crecimiento econoémico respecto a otras zonas del Estado espafiol, lo que convierte a Canarias en una comunidad
auténoma receptora en los movimientos internos de poblacién; de otra parte, con las relaciones econdmicas con
algunos paises comunitarios y la propia pertenencia a la Unién Europea, que convierten a Canarias en destino
laboral para actividades relacionadas con el producto turistico, de un lado, y en destino residencial, de otro; v,
finalmente, los flujos migratorios se relacionan con la cercania a paises emisores africanos, en un contexto de
relaciones econémicas y diplomaticas que favorecen el trasvase de poblacion. Este ultimo aspecto es
particularmente relevante porque presenta la cara socialmente mas preocupante del proceso migratorio y debe
contemplarse desde una doble perspectiva: una, la que implica la consideracion de la cercania a un continente
empobrecido con el cual Canarias y Espafia mantienen muy escasas o casi nulas relaciones econdmicas y de
cooperacion; otra, la que corresponde a un momento historico en el que estan en juego multiples intereses
economicos y estratégicos en la zona, que van desde la renovacién del Acuerdo de Asociacion de la Unién Europea
con Marruecos a la guerra de posiciones en las prospecciones petroliferas en la zona.

Junto a lo anterior, Canarias es receptora del flujo de inmigrantes propios del proceso de globalizacion en curso, con
fuerte presencia de inmigrantes provenientes de Latinoamérica - sobre todo en los Ultimos afios - y de forma
presumiblemente creciente de ciudadanos europeos no comunitarios.

El conjunto de circunstancias someramente sefialadas dibujan un panorama variopinto y singular y confieren una
particular complejidad al esbozo de una caracterizacion del proceso migratorio y sus efectos sobre el conjunto de la
economia de Canarias.

Existen importantes lagunas de conocimiento no solo estadistico, sino también cualitativo acerca del fenémeno
migratorio en Canarias. La multiplicidad de fuentes emisoras de informacion relevante contrasta con la escasa
coherencia entre los datos disponibles y con la escasa fiabilidad que, por tanto, merecen. Por otro lado, la
informacién relativa a los aspectos cualitativos en relacion con los mecanismos de llegada y los procesos de
integracion laboral y/o social se encuentra absolutamente dispersa y su conocimiento exigiria una importante labor
de investigacion entre los agentes implicados y la propia poblacion inmigrante. Esto hace que, lamentablemente,
nos movamos aun en el terreno de las generalidades compartiendo o debatiendo afirmaciones universales acerca
de los efectos positivos (aportacion de valor al proceso productivo, ampliacion de las capacidades laborales,
desempefio de tareas productivas no deseadas por la poblacién local,...) y negativos (usurpacion de puestos de
trabajo, presiéon a la baja de salarios, elevados costes de atencién social, impacto cultural y social,...) de la
inmigracion. Parece necesario la creacion de un Observatorio de Inmigracion que incluyera entre sus tareas, aparte
de las obvias de integracion y atenciéon social, aquellas relativas a las caracteristicas econdmicas que aqui
sefialamos.

Se trata de un fendmeno relativamente reciente en su actual dimension, de gran intensidad y muy cambiante en
cuanto a su composicién, magnitud y caracteristicas. El caracter abierto de la sociedad y de la economia de
Canarias ha favorecido histéricamente la confluencia de poblaciones de variada procedencia y caracteristicas. Pero
en su actual configuracion el proceso migratorio, tal como se nos presenta en la ultima década es cualitativa y
cuantitativamente diferente. Este proceso se da, ademas, en un contexto también de gran cambio y volatilidad en la
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economia y la sociedad de Canarias, lo cual aporta dificultades adicionales para identificar las pautas migratorias y
sus efectos econdémicos.

La inevitable ideologizacién y politizacién del fenémeno migratorio implica la superposicién y confusion de ambitos
analiticos, de manera que no existe un consenso social sobre el concepto de inmigrante, que se ha convertido en la
actualidad en un poco deseable objeto de batalla politica.

El hecho de que Canarias haya reforzado en los Ultimos tiempos su papel como puerta de entrada de la inmigracion
africana en el sur de Europa ha derivado en gran medida la atencion hacia este flujo migratorio por su fuerte impacto
social, lo cual viene relegando el interés sobre el efecto econémico de otros flujos migratorios relevantes en
direccién Norte-Sur.

Desde el punto de visto de los efectos sobre la economia, la consideracién de inmigrante ha de ser independiente
del marco normativo que regule sus derechos civicos e incluso de las analogias culturales, sociales, o politicas de
los inmigrantes y sus lugares de origen. Obviamente, se trata de flujos migratorios diferentes con efectos sociales,
culturales y econémicos distintos.

Los cambios legislativos y reglamentarios que caracterizan la politica de inmigracion espafiola de los Ultimos afios
han generado una frondosa maleza de situaciones de dificil esclarecimiento.

El proceso de crecimiento econdmico y social de Canarias en la Ultima década es indivisible del fenémeno migratorio.
Siendo las procedencias muy diversas, en un alto porcentaje la poblacion inmigrante es de caracter laboral, con
presencia de primo-inmigrantes. La identificacién de los flujos de inmigracién y sus mecanismos de insercién en el
mercado laboral ayudaria a la determinacién de una tipologia de gran interés para la politica inmigratorio y para la
politica laboral.

a)

c)

Uno de los fendbmenos mas relevantes del reciente proceso socioecondmico de Canarias es el fuerte incremento
demografico experimentado en el Ultimo decenio, caracterizado como un “segundo boom” de la poblacion, mas
intenso aun que la primera explosién de la década de lo setenta cuando se inicia el proceso de cambio
socioecondmico que configura en gran medida el modelo actual.

A diferencia del “primer boom”, que se explica por las elevadas tasas de natalidad, el crecimiento demografico de la
ultima década encuentra explicacion en los flujos de inmigracion. Dado que el crecimiento econdmico es indisociable
del demografico, el reciente proceso econémico de Canarias es indisociable del fenomeno migratorio. Esto implica
una doble consideracion. De una parte, que la intensidad de los flujos de inmigracién encuentran una parte de su
explicacion en la intensidad del crecimiento econémico, pero también a la inversa, en el sentido de que el
crecimiento econdémico no es comprensible sin la presencia de inmigrantes extranjeros. De esta manera, desde una
perspectiva econoémica, la inmigracion no puede ser entendida sdlo como un efecto no deseable del diferencial de
crecimiento sino también como una condicidn necesaria y conveniente para el propio crecimiento.

La poblacién residente no nacida en Canarias se estima en unas 300.000 personas, lo que representa en torno al
17% de la poblacion residente, de los cuales un poco mas de la mitad son ciudadanos espafioles procedentes de
otras comunidades auténomas y el resto ciudadanos de otros paises, comunitarios o no, teniendo estos ultimos un
espectacular crecimiento en el ultimo quinquenio. Asi, mientras que en 1990 la proporcidn era de un emigrante
procedente del extranjero por cada 5,2 inmigrantes de otras comunidades auténomas, en 2000 esa proporcién cae a
1,02, es decir, por cada inmigrante extranjero reside ahora tan sélo un inmigrante peninsular. La llegada de
inmigrantes de otras comunidades autdnomas en 2000 multiplica por 2,85 las habidas en 1990, mientras que para el
caso de los inmigrantes extranjeros se multiplica por 11,96. Esto hace que para el afio 2000 el numero de
inmigrantes extranjeros alcance al de procedentes de otras comunidades autbnomas.

Analizado el periodo 1988-99, el 60% de los inmigrantes se encontraba comprendido entre 20 y 39 afios de edad en

el momento de la llegada, lo cual indica que se trata de poblacion laboral probablemente atraida por las elevadas
tasas de crecimiento econdémico en uno de los periodos mas florecientes de la economia de Canarias.
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El perfil socio laboral o profesional de los inmigrantes difiere, sin embargo, segln sus procedencias. Tomando como
referencia los datos relativos a 2000, el 34% de los inmigrantes llegados de Africa y el 42% de los llegados de
Latinoamérica se encuadra en la categoria inferior de la escala profesional (peones y no cualificados), mientras que
el 35% de los inmigrantes no espafioles de la Unién Europea y el 32% de los espafioles se encuadra en la categoria
superior (directivos y profesionales). Esto sugiere una cierta tipologia inmigratoria segiin procedencias, con distintos
efectos en el ambito econdmico y cuya relevancia recomienda un estudio mas atento y pormenorizado.

La composicién de la inmigracion extranjera por procedencias es muy heterogénea y cambiante, de manera que se
producen oleadas de inmigraciones especificas que recomienda un estudio pormenorizado de las residencias.

Tomando como referencia el afio 2000, el nimero de nacionalidades que superaron los 500 inmigrantes llegados en
el afio asciende a ocho, representando el 69% del total de inmigrantes extranjeros. Por ambitos continentales, las
procedencias mas significativas son las de América (46,9%) y Europa (34,7%), mientras que por paises las
procedencias mas relevantes son las de Colombia (15,73%), Venezuela (11,17%), Alemania (11,15%) Marruecos
(9,2%), con lo que, en referencia a 2000, cerca de la mitad de los inmigrantes extranjeros (47,3%) proceden de esos
cuatros paises. Otras procedencias relevantes fueron Reino Unido (6,66%), Cuba (6,8%) y Argentina (4,5%).

Al tratarse en su mayoria de inmigrantes jévenes, en buena parte se trata de primo-inmigrantes, esto es, de
personas que inician una cadena inmigratoria que sera probablemente continuada por inmigrantes derivados
(familiares, amigos, conocidos, paisanos,...) que configuran pautas inmigratorias determinadas y no suficientemente
conocidas en la actualidad.

Dada la disparidad normativa, cultural, social y profesional de los flujos de inmigrantes, la casuistica de rutas,
motivos y procedimientos de llegada, los distintos procesos de insercion en el mercado laboral y el amplio y diverso
abanico de efectos econdmicos de ese proceso se revela nuevamente como conveniente el estudio de la tipologia
de la inmigracién.

La economia canaria genera nichos laborales de diversa naturaleza en los que la poblacidén inmigrante encuentra
cobijo. La rigidez del mercado de trabajo y las expectativas de ingresos alternativos explica la importancia de esos
nichos en islas como Fuerteventura y Lanzarote, mientras que en las islas centrales y sobre todo en lo referente a la
inmigracion Norte-Sur existe cierta competitividad con la poblacién local, lo que recomienda reconsiderar la politica
formativa hacia contenidos mas especificos.

a)

Parece evidente que el mercado de trabajo para los inmigrantes presenta una fuerte segmentacion asociada a
algunos rasgos de la tipologia antes indicada, de manera que la economia canaria genera nichos laborales de
diversa indole (esto se estudia mas en otro apartado). En algunos de esos nichos, la poblacion inmigrante parece
entrar en competencia con la poblacion local, sobre todo en lo que se refiere a los flujos migratorios Norte-Sur y en
lo que se refiere a la inmigracion del Sur en ciertas ocupaciones en los sectores de construccion y servicios en las
islas centrales. Esto recomienda una reconsideracion de la politica educativa y formativa, en la que probablemente
sea necesario intensificar la formacidn especifica para trabajos concretos, sobre todo a aquellos relacionados con
un mayor nivel de cualificacion en el &mbito de los servicios.

Pero, por otro lado, existen otros nichos en los que la poblacion inmigrante simplemente ocupa puestos de trabajo
que la poblacién local no desea, aspecto relevante en las islas periféricas y fundamentalmente en Lanzarote y
Fuerteventura. Dado que a nivel agregado de Canarias la oferta de mano de obra supera a la demanda, y dados los
elevados indices de desempleo aparente, cabria esperar una cierta friccion competitiva entre la poblacion local y la
inmigrante, aspecto éste que no parece que sea el caso. Esto puede explicarse, de una parte, por la rigidez de los
mercados de trabajo en un territorio insular en el que la movilidad ofrece fuertes resistencias y en el que la
economia familiar sigue proveyendo recursos de subsistencia; de otra parte, puede explicarse por la posibilidad real
que tiene la poblacién local de obtener ingresos en el amplio abanico de posibilidades que ofrece la economia
irregular o los subsidios al desempleo. Esto es particularmente relevante para entender los nichos de ocupacidn que
la inmigracién encuentra, por ejemplo, en islas como Lanzarote y Fuerteventura, en las que la demanda de mano de
obra supera a la oferta local.
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Existen, no obstante, ocupaciones que paulatinamente son abandonadas por la poblacion local (como el servicio
doméstico), 0 nuevas ocupaciones que si bien exigen cada vez mayor nivel de cualificacién, por alguna razén no
son deseadas por la poblacion local (como el cuidado de ancianos), u ocupaciones consideradas inferiores (como el
cuidado de potabilizadoras).

Finalmente, en muchos casos los propios inmigrantes generan sus puestos de trabajo ya que existen empresarios
que ven en ellos oportunidades para obtener una mayor rentabilidad en sus negocios.

Una considerable proporcion de la poblacién se encuentra en situaciéon de irregularidad, existiendo factores
generadores de la misma. Buena parte de esos inmigrantes tienen un proceso de integracion laboral desfavorecida y
son objeto de exclusién social, particularmente en el caso de colectivos especialmente desfavorecidos, como los
menores Yy las mujeres.

a)

Aunque se desconoce la magnitud, una importante proporcion de inmigrantes se encuentra en situacién de
irregularidad, careciendo de permisos de residencia o de trabajo o0 de ambos, siendo ésta la arista inmigratoria que
genera mayor preocupacién y alarma. Es ésta una caracteristica propia del fendmeno de la inmigracién en Espafia,
como prueba la frecuencia con que se ha tenido que recurrir a procesos extraordinarios y masivos de regularizacion.
Existen factores de diversa indole que generan, ademas, la persistencia de la irregularidad en Canarias. En primer
lugar, la cercania a las areas de origen, como es el caso de los inmigrantes marroquies y subsaharianos. Pero
ademas, otras de caracter estructural, tales como una fuerte demanda de trabajo para tareas secundarias con bajos
salarios, las dificultades legales para contratar trabajadores inmigrantes, la lentitud burocratica para la tramitacion de
permisos y renovaciones, la insuficiente inspeccion de trabajo, el amplio abanico de posibilidades que otorga una
economia sumergida extendida en gran parte de las actividades de servicio y la carencia de una cultura civica de
cumplimiento de la legalidad que otorga a contratadores poco escrupulosos beneficios por la contratacion de este
tipo de trabajadores.

Aunque hemos sefialado la existencia de una tipologia aun poco conocida de inmigrantes - por lo que cualquier
generalizacion es abusiva - parece evidente que una parte considerable de ellos ocupan puestos de trabajo poco
cualificados, muchas veces temporales, estacionales o precarios y con frecuencia poco remunerados, por lo que se
trata de un proceso de integracion laboral desfavorecida. Este proceso se encuentra agravado por los frecuentes
grados de exclusion social y la presencia de comunidades apartadas del proceso de integracién. Tal es el caso, por
ejemplo, de algunas de las comunidades latinoamericana, magrebi y subsahariana.

La inmigraciéon de menores no acompafiados (683 en tan solo cinco afios en la isla de Fuerteventura) y de mujeres
en situacién de alta precariedad constituye uno de los aspectos mas lacerantes de la realidad inmigratoria,
suficientemente sefialada por los organismos e instituciones implicadas, sobre todo el Foro de la Inmigracién, los
Cabildos Insulares, el Diputado del Comun y las ONGs implicadas. La atencién social de estos colectivos desborda
la capacidad de los servicios publicos y asistenciales que se encuentran en situacion de grave colapso.

El répido e inesperado proceso de crecimiento demografico por la via de los flujos de inmigracion ha desbordado las
previsiones de dotaciones de infraestructura y medios asistenciales para la provision de servicios publicos que, en
algunos casos e islas, se encuentran en grave situacion de colapso, al limite 0 mas alla de sus capacidades.

a)

El répido crecimiento de las necesidades asistenciales y de provision de servicios publicos ha desbordado las
previsiones en cuanto a dotacién de infraestructura y medios asistenciales. Aunque a pesar de los esfuerzos
realizados no ha sido posible elaborar un diagndstico en tal sentido, las visitas cursadas y los contactos mantenidos
con los responsables de los servicios en las islas mas afectadas muestran un panorama de gravedad que afecta
tanto a la garantia de los derechos asistenciales de los emigrantes como a las condiciones a menudo extremas en
que los profesionales implicados realizan su trabajo y al coste e ineficiencias que tal situacion genera. La dispersion
de los estudios parciales realizados y la diversidad de fuentes de informacién aconsejan la realizacion de un estudio
en profundidad que refleje la actual situacion de carencias y las previsiones futuras. La percepcion de remision de
los flujos migratorios en concordancia con la inversién del ciclo econdmico dificulta esta tarea de previsién, no
obstante lo cual se recomienda sea afrontada.
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b)

d)

En el ambito sanitario son las islas y los municipios con mayor presencia turistica donde se concentran la mayor
parte de los efectos del proceso inmigratorio. En la isla de Lanzarote, por ejemplo, mas del 29% de las tarjetas
sanitarias corresponden a ciudadanos nacidos fuera de Canarias (el 6,5% a extranjeros); el 37% de los ingresos
habidos en la Unidad de Intensivos en los Ultimos tres afios corresponden a personas extranjeras, asi como el 32%
de las estancias, lo que implica que en torno a un tercio de los recursos de esta Unidad se destina a atender a
poblacién extranjera; un tercio de los partos se realizan por mujeres extranjeras; las atenciones en urgencias a
ciudadanos extranjeros se multiplicaron por 3,9 entre 2000 y 2001 (en ese afio llegaron a 6.798); las consultas
externas a ciudadanos extranjeros entre 2001 y 2002 (hasta el mes de noviembre) se multiplicaron por dos y los
dias de hospitalizacion de ciudadanos extranjeros entre 2000 y 2002 (hasta noviembre) se incrementaron un 349%.
Tomando como referencia los datos disponibles de 2002, el 60% de los dias de hospitalizacién corresponden a
ciudadanos laltinoamericanos o africanos y tan sélo la poblacién colombiana representa el 21% de los dias de
hospitalizacién.

Otro de los frentes en los que se producen desajustes e ineficiencias en la prestacion de servicios publicos es el
educativo. De la informacion contenida en el Plan Sur elaborado por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes
del Gobierno de Canarias para aquellas zonas en las que los fenémenos migratorios vienen produciendo un
importante crecimiento de la poblacién escolar (Fuerteventura, Lanzarote, sur de Tenerife y Gran Canaria y Valle de
Aridane) se deduce que del total de nifios escolarizados en esas zonas, el 9,7% es de nacionalidad extranjera,
sumando un total de 55 nacionalidades diferentes; estos porcentajes son mayores en el caso de Lanzarote (11,56%)
y Sur de Tenerife (11,13%). El incremento de los flujos migratorios y las necesidades de escolarizacion (en seis
cursos académicos la proporcidn de extranjeros escolarizados en la isla de Fuerteventura se ha multiplicado por 5)
han aconsejado una proyeccion de previsiones que deberian revisarse a la luz de la importancia que vienen
adquiriendo los contingentes de inmigracion.

En el ambito de la vivienda no se dispone de informacién indicativa, aunque es perceptible el incremento de los
precios de alquiler en las zonas en las cuales se ha producido un rapido aumento de la poblacién foranea. La
habilitacion de cubiculos en azoteas y zonas inapropiadas, el hacinamiento de familias y el mercado secundario de
realquileres compartidos es una practica que comienza a adquirir carta de naturaleza en algunas zonas como
Fuerteventura y Lanzarote.

La complejidad del fenémeno de la inmigracion y la magnitud de su impacto aconsejan una atencién particularizada y
coordinada que corrija el comprensible retraso institucional para afrontarlo.

a)

Como hemos sefialado, tanto la informacion cuantitativa como cualitativa sobre la inmigracién, asi como las
acciones de orden institucional se caracterizan por una gran dispersion donde confluyen instituciones, organismos y
organizaciones de variada indole y perspectivas, a menudo confrontadas y con escasa coordinacién. Esto es
comprensible dado el corto periodo de tiempo y la virulencia con que se ha manifestado el fenémeno de la
inmigracion. En el fondo de esta accién descoordinada subyace la idea de que la inmigracién es un fenémeno
transversal que debe de ser afrontada desde las distintas organizaciones que se encuentran afectadas. Siendo esto
asi, sin embargo, parece evidente la conveniencia de alcanzar mayores dosis de eficacia y coordinacién con la
creacion de unidades administrativas que las potencien y garanticen.

En esa misma linea se recomienda la creacion de un Observatorio de la Inmigracion.
Finalmente, la grave situacién por la que atraviesan islas como Fuerteventura y Lanzarote, asi como algunos otros

municipios especificos recomiendan abordar estudios en profundidad que determinen la magnitud del problema y las
perspectivas de futuro.
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8. POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR E INMIGRACION

Algunas pautas de comportamiento comunes de los ciclos de crecimiento econémico y de la poblacién en edad de
trabajar son:

a) La poblacién en edad de trabajar mantiene pautas de crecimiento anual altas (medias anuales de las dos fases de
expansion por encima del 2% de crecimiento anual), cuando el crecimiento econémico esta en fases de expansion.

b) La poblacién en edad de trabajar modera el crecimiento en fases de bajo crecimiento econémico.

c) La poblacion en edad de trabajar reacciona a los cambios de fase del ciclo del crecimiento econdmico con un cierto
retardo. Al finalizar la primera fase de expansidn, el crecimiento de la poblacién cae lejos de la media de la fase
anterior de dos afios después. La recuperacion del crecimiento de la poblacién en edad de trabajar por encima del
2% se produce también dos afios después de iniciarse la recuperacion de las tasas anuales de crecimiento. Es muy
posible que la moderacion de las tasas de crecimiento de la poblacién en edad de trabajar se produzca en el 2002,
también en el segundo afio a partir del inicio de la fase de menor crecimiento.

La conclusién que podemos obtener sobre el comportamiento ciclico del empleo es que a partir de 1985 existe una
sincronia entre el crecimiento econdmico y la creacion de empleo. Lo que quiere decir que cuando la economia esta en
fase de expansion se produce un alto efecto de arrastre sobre el empleo, con caidas de la productividad aparente del
factor trabajo. Este hecho se explica por las caracteristicas de los empleos creados. En estos empleos dominan los que
requieren baja formacion y experiencia, y que al no exigir inversion privada en capital humano, son empleo con
contratos poco estables. Cuando la economia se encuentra en periodos de menor crecimiento el comportamiento es
simétrico, esto es, la demanda de trabajo cae y la productividad aparente se recupera.

La sincronia entre poblacion activa y ocupada es evidente. El ciclo de crecimiento de la poblacion activa y ocupada de
mujeres es mucho mas radical que el de los hombres, pero en cualquier caso determina un proceso de insercién de la
mujer al mercado de trabajo. El andlisis de la poblacion ocupada y activa permite concluir que existe una sincronia a
partir de 1986. La sincronia es tan acusada para hombres como para mujeres, pero los cambios en el crecimiento anual
de las mujeres son mucho mas acusados. A partir de 1998, el comportamiento de género tiene menores diferencias que
en afios anteriores.

La relacion entre la oferta de trabajo y la poblacion en edad de trabajar vendria dada por un supuesto razonable del
tipo: cuando la oferta de trabajo crece ciclicamente, entonces la poblacién en edad de trabajar también lo hace. Tal
supuesto parece correcto entre los hombres, especialmente a partir de 1993. En el caso de las mujeres, la evolucién de
la oferta de trabajo tiene tasas de crecimiento muy superiores a la de la poblacién en edad de trabajar, lo que no deja
de ser si no otra vision del comportamiento ya registrado consistente en que las mujeres se integran en el mercado de
trabajo a un ritmo superior al de los hombres.

8.1. Crecimiento, poblacion activa y tasa de paro
- El crecimiento econdmico genera una alta caida de la tasa de paro. Por cada punto de crecimiento del PIB por
encima del crecimiento de la poblacion activa mas la tasa de crecimiento de la productividad, se genera un 0,78 de

caida de la tasa de paro.

- La inmigracién no se relaciona con el diferencial de crecimiento de la ocupacién entre las regiones espafiolas y
Canarias, ni tampoco con el diferencial de salarios.

- En consecuencia, podemos esperar que la moderacién del crecimiento del PIB que se estd produciendo en

Canarias modere el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar. Habra que estar muy atentos a los movimientos
poblacionales que tengan otros motivos como, por ejemplo, el reagrupamiento familiar.

COMITE DE EXPERTOS SOBRE POBLACION E INVMIGRACION EN CANARIAS - 30



COMITE DE EXPERTOS 2

» SOBRE POBLACION O
1 J .

GOBIERNO DE CANARIAS E INMIGRACION EN CANARIAS

Presidencia

Canarias

9. ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS
RESPECTO A LA INMIGRACION Y RESIDENCIA

La autonomia canaria se caracteriza por los siguientes tres principios:

a) Primero, la especialidad de la regulacién. Una especialidad que tiene su razon en la fragilidad de la comunidad
canaria y su fin en el fomento como instrumento de compensacion de dicha fragilidad. Algo no inusual en el derecho
y la practica comparada, tanto extracomunitaria como europea.

b) Segundo, la estanqueidad de su régimen, forzada por la insularidad y lejania del archipiélago, que obliga a la
exclusividad de determinadas competencias autondémicas y evita la repercusion de su especificidad en el conjunto
del Estado.

c) Tercero, el pactismo Estado-Comunidad en cuanto a la articulacion del sistema de competencias.

La proyeccion de estos principios sobre el tema objeto de este Informe lleva a afirmar la necesidad de un mayor
protagonismo autonémico en la regulacion de los flujos de poblacién y el asentamiento de la misma en el archipiélago a
fin de racionalizar la carga demografica en funcion de la capacidad de la propia Comunidad canaria.

Para ello, respetando la distribuciéon de competencias establecida por la Constitucién y el Estatuto y los compromisos
comunitarios de Espafia, tal como ahora son y sin descartar lo que pueda resultar de su modificacién, se proponen las
siguientes vias para obtener una ampliacion competencial sobre la materia:

a) Primera, la ordenacion del territorio con especial énfasis en los instrumentos juridico-urbanisticos, en conexion con
medidas de fomento. Ello puede reconducir flujos de poblacion canaria y extracanaria (espafiola y europea) sin
incurrir en discriminacién.

b) Segunda, la ejecucion de la legislacion laboral y las competencias a ella anexas e implicitas.

c) Tercera, la utilizacion de la competencia para establecer los criterios de distribucidn y porcentajes de reparto de los
recursos derivados del Régimen Econdmico y Fiscal (REF), al menos parcialmente, como instrumento de fomento al
servicio de la racionalizacién de la carga demografica.

d) Cuarta, la negociacion con el Estado de nuevas normativas estatales sobre los flujos de poblacion, al amparo de los
arts. 13 e/ y 37,1 EACan y, en su caso, con la Unién Europea al amparo del art. 37,2 EACan. La propuesta prevista
en el art. 37,1 no es vinculante, pero dada su substantividad (distinto al art. 13 e/) obliga a trabar un proceso
negociador.

e) Quinta, la negociacion de transferencias competenciales al amparo de lo dispuesto en el art. 35 EACan en relacion
con el art. 150,2 CE.
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10. LA LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS Y SUS IMPLICACIONES EN EL REGIMEN JURIDICO
COMUNITARIO ESPECIAL DE CANARIAS

La preocupacion para regular y limitar la capacidad de carga de las Islas Canarias y la busqueda de soluciones para
abordar los problemas derivados de la inmigraciéon y de la superpoblacién, de gran trascendencia en la sociedad
canaria actual, se trata de una cuestién no innovadora en el tiempo. Asi, como antecedente mas relevante no debemos
olvidar que uno de los aspectos discutidos y debatidos a la hora de la negociacion del régimen especial de Canarias en
el seno de la Comunidad en los afios ochenta, fueron justamente las repercusiones de la aplicacion del derecho
comunitario en materia de libre circulacion de personas.

Entre otros argumentos esgrimidos por los estudios e informes de la época cabe destacar por la importancia y
actualidad de los mismos los siguientes:

“No es el caso aqui de analizar las exigencias econdmicas y sociolégicas en materia demografica de Canarias, pero si
destacar dos aspectos peculiares:

Por una parte se puede observar un repetido e histérico desplazamiento demogréfico forzado. Primero fue la
contribucion de sangre y luego las condiciones econémicas y sociales, pero lo cierto es que en la historia de Canarias
se puede observar como una especie de oleaje poblacional emigratorio hacia América, al propio tiempo que se realiza
un asentamiento de poblacion europea que llega a la actualidad.

Por otra parte, que, a diferencia de la peninsula, no se produce una emigracion hacia Europa importante, mientras que
cuantitativamente el Archipiélago Canario se convierte en lugar prioritario de asentamiento de extranjeros legalmente
establecidos, a los que hay que afiadir los turistas y extranjeros en transito, asi como la masa incontrolada de los que
se introducen ilegalmente en las islas. A ello tenemos que afiadir que la mayor parte de los extranjeros establecidos son
Subditos de los diferentes Estados miembros de la CEE que han mantenido un arraigo tradicional en nuestro
archipiélago, especialmente, ingleses, alemanes y belgas.

Basta unir ambos aspectos a la superpoblacion canaria actual para comprender que la entrada en la CEE puede
plantear graves problemas econdmicos y sobre todo, sociales y laborales”.

Estas reflexiones y otras consideraciones similares trajeron como consecuencia que en la comunicacion del Gobierno
de Canarias sobre el informe a emitir en tramite de negociacion de la adhesion estatal a las Comunidades Europeas y
sus consecuencias para las islas, publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias con fecha de 30 de
noviembre de 1983 y que fue objeto de un intenso debate parlamentario el 1 de diciembre de 1983, se incluyera en la
denominada Opcion |l “el establecimiento de un periodo transitorio de diez afios a partir de la firma del tratado, durante
el cual no tendré vigencia el principio de la libertad de circulacion de personas”. Pero, lo cierto es que el Anteproyecto
de Declaracién Espafiola sobre Canarias presentado por la delegacion espafiola en la 19% sesion negociadora
celebrada a nivel ministerial en Bruselas el 21 de febrero de 1984, recogié la alternativa aprobada por el Parlamento de
Canarias, por una mayoria de dos tercios, con la excepcion del punto referido a la libre circulacién de trabajadores en el
cual se solicitaba un periodo transitorio de diez afios, a partir de la firma del Tratado de Adhesién, durante el cual no
tendria vigencia en Canarias el principio de la libertad de circulacién de personas.

10.1. El derecho de la Union Europea en materia de libre circulacion de personas

El Derecho comunitario en sus origenes no presté una especial atencion a la libertad de movimiento de personas en el
seno de la Comunidad. En consecuencia, como en otros muchos sectores, el tratamiento de esta libertad estaba
directamente vinculado al objetivo primordialmente econdmico de la Comunidad Econémica Europea (CEE).

Esta situacion se ha visto alterada en los Ultimos afios por dos desarrollos comunitarios importantes: 1) la creacion de la
ciudadania de la Unién Europea que vino a introducir en el derecho comunitario una perspectiva del ciudadano no

exclusivamente econdmica y 2) por el establecimiento, tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el 1 de mayo
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de 1999 por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas y determinados actos conexos, de un nuevo espacio de libertad, seguridad y justicia en la Union Europea.

En la actualidad, ambas cuestiones vienen enunciadas como objetivos generales de la Union en el articulo 2 del TUE.
a) Laciudadania de la Unién Europea:

El estatuto de la ciudadania de la Union se construye en torno a las personas fisicas en las que concurre la
condicién de nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea, a los que se reconocen un conjunto de
derechos y deberes especificos (art. 17 TCE). Uno de estos derechos es el derecho de circular y residir libremente
en el territorio de los Estados miembros, con sujecion a las limitaciones y condiciones previstas en el presente
Tratado y en las disposiciones adoptadas para su aplicacion (art. 18 TCE).

El reconocimiento de este derecho, de singular importancia de cara a la elaboracién del presente informe, constituye
una ampliacion al conjunto de los nacionales de los Estados miembros del derecho reconocido con anterioridad a
las personas que desarrollaban una actividad econoémica en el mercado interior (libre circulacién de trabajadores,
derecho de establecimiento y libre prestacion de servicios). Asi pues, lo que hasta ahora constituia un derecho
exclusivo de los factores de produccion, se desvincula del ejercicio de una actividad econdmica y se postula de la
totalidad de los ciudadanos.

El derecho reconocido en el art. 18 del TCE tiene un ambito de aplicacion ratione personae limitado a los
ciudadanos de la Union y se configura como una norma especial en relacion con el articulo 14 del TCE, el cual en el
nuevo espacio de libertad, seguridad y justicia, reconoce un derecho de libre circulacion de personas en el mercado
interior, entendido como supresién de controles en las fronteras interiores tanto de los ciudadanos de la Union como
de los nacionales de terceros paises.

b) El espacio de libertad, seguridad y justicia en la Union Europea.

El articulo 2 del TUE enuncia entre los objetivos de la Union Europea el siguiente: “mantener y desarrollar la Union
como un espacio de libertad, seguridad y justicia, en el que esté garantizada la libre circulacion de personas
conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las fronteras exteriores, el asilo, la inmigracion y la
prevencion y la lucha contra la delincuencia”.

Este objetivo global de la Unién Europea ha supuesto, “una refundacion de la libre circulacion de las personas”, ya
que a partir de este momento el contenido del concepto de libre circulacién de personas contenido en el articulo 14
del TCE debe entenderse como supresion de controles a las personas comunitarias y no comunitarias en las
fronteras interiores. De esta manera, se redefine, por tanto, el mercado interior en el sentido de configurarlo como
un espacio sin fronteras interiores en el que la libre circulacion de personas, tanto de los ciudadanos de la Union
como de los ciudadanos de terceros paises, estara garantizada.

El objetivo incorporado en el art. 2 del TUE debe interpretarse conjuntamente con lo dispuesto en el nuevo Titulo IV
de la Tercera Parte - “Politicas de la Comunidad” - del Tratado de la Comunidad Europea (TCE), tras la reforma
operada por el Tratado de Amsterdam.

El Titulo IV, denominado Visados, asilo, inmigracién y otras politicas relacionadas con la libre circulacion de
personas, pretende articular un espacio de “Libertad, seguridad y justicia” en el seno de la Unién Europea.

Frente a la situacién anterior, caracterizada por la utilizacion de mecanismos intergubernamentales, la consecucién
de este espacio de “Libertad, seguridad y justicia” se logra, ahora, a través de la “Comunitarizacion” de las referidas
politicas. Lo que supone someter al régimen de integracidn todo lo relativo a la libre circulacion de las personas en
el mercado interior. De esta manera, corresponde al Consejo la adopcion en el plazo de 5 afios (con alguna
excepcion) desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam (antes del 1 de mayo de 2004), de las medidas
destinadas a garantizar la libre circulacién de las personas en el interior de la Comunidad, asi como las medidas
directamente vinculadas con aquella. Es decir, las medidas que aseguren la ausencia de controles sobre las

COMITE DE EXPERTOS SOBRE POBLACION E INVIGRACION EN CANARIAS - 33



COMITE DE EXPERTOS 2
2 SOBRE POBLACION O
1 J .
GOBIERNO DE CANARIAS E INMIGRAEIDN EN C“"NARIAS Canarias

Presidencia

personas comunitarias 0 extracomunitarias en el cruce de las fronteras interiores (art. 62.1 TCE ), las medidas sobre
el cruce de las fronteras exteriores de los Estados miembros, en las que se establezcan las normas y
procedimientos para la realizacién de controles sobre las personas en estas fronteras exteriores, las normas sobre
visados (art. 62.2 TCE) y medidas que establezcan las condiciones en que los nacionales de paises terceros
puedan viajar libremente en el interior de la Unién durante un plazo no superior a los tres meses (art. 62.3 TCE).
Asimismo, el art. 63 atribuye también al Consejo la adopcidn de medidas en materia de asilo, medidas relativas a los
refugiados y personas desplazadas, y de medidas sobre politica de inmigracion.

No obstante, el articulo 63 del Tratado CE sefiala que las medidas adoptadas en materia de inmigracion, “no
impediran a cualquier Estado miembro mantener o introducir en los ambitos de que se trate disposiciones
nacionales que sean compatibles con el presente Tratado y con los acuerdos internacionales”.

De cara a la adopcién de estas medidas, el articulo 64 del TCE ha previsto la incorporacion de una clausula de
salvaguarda, al indicarse expresamente que el Titulo IV se entenderd “sin perjuicio del ejercicio de las
responsabilidades que incumben a los Estados miembros en materia de mantenimiento del orden publico y
salvaguardia de la seguridad interior”. Pero ademas para las situaciones de emergencia, caracterizada por la
llegada repentina de nacionales de terceros paises, el articulo 64 dispone que “el Consejo podré adoptar, por
mayoria cualificada y a propuesta de la Comision, medidas provisionales por un periodo maximo de seis meses en
beneficio de los Estados miembros afectados”.

Al amparo de estas disposiciones la Comunidad estd desarrollando una intensa actividad, encaminada al
establecimiento de una politica comunitaria de emigracién que sin duda alguna viene a condicionar la tradicional
autonomia con la que han operado los Estados miembros en esta materia. De ahi que podamos augurar, que en un
futuro mas o menos proximo, el conjunto de la politica espafiola de extranjeria sera, salvo ciertas peculiaridades, la
politica comun disefiada por la Union Europea.

10.2. Marco juridico de la integracién de Canarias en la Unién Europea
a) Significado de régimen juridico especial

La concesion de un régimen especial siempre supone una excepcidn a la aceptacidn y aplicacion global del acervo
comunitario. En la medida en que una parte de un territorio europeo o extraeuropeo, dependiente juridicamente de un
Estado miembro, no asuma de forma plena el conjunto de la normativa comunitaria, ya supone, la existencia de una
especialidad en el contexto comunitario.

Esta especialidad puede comprender, a nuestro entender, tres alternativas diferentes: 1) una exceptuacion del derecho
comunitario; 2) una limitacion del derecho comunitario y 3) una reglamentacion diferenciada del derecho comunitario.

1) La exceptuacion del derecho comunitario o la suspension de vigencia de los actos o preceptos del ordenamiento
juridico comunitario en una parte del territorio de un Estado miembro, trae consigo su exclusién del ambito de
aplicacion ratione loci de los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas.

Dentro de esta alternativa, el resultado al que se llegaria seria el de que el Estado en cuestion se convertiria en
miembro de pleno derecho, a excepcion de una parte de su territorio que seria considerado, a efectos comunitarios
como ‘“si fuera o se tratase de un tercer Estado”. Este es el supuesto de los territorios no integrados, por ejemplo las
Islas Féroe.

2) La limitacién o amputacién del derecho comunitario en una parte del territorio de un Estado miembro, origina una
diferenciacién entre el territorio nacional del Estado en el cual se aplica toda la normativa de los Tratados de las
Comunidades Europeas en su conjunto, y el territorio en el cual unicamente se va a aplicar determinadas
disposiciones comunitarias. Este es el supuesto de los territorios integrados parcialmente en la Unién Europea,
como es el caso de las Islas del Canal y la Isla de Man a las cuales no se les aplica las disposiciones relativas a la
libre circulacidn de personas y de servicios; o de las Islas Aland.
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3) La reglamentacion diferenciada del derecho comunitario en una parte del territorio de un Estado miembro trae
consigo la aplicacién de un derecho peculiar. La especialidad del régimen de estos territorios, integrados a todos
los efectos en la Union Europea, radica en la posibilidad de la aplicacion de un derecho particular, diferente en
cuanto a su contenido al aplicable en las demas partes que comprenden el territorio de un Estado miembro. Este es
el supuesto de las regiones ultraperiféricas (Departamentos Franceses de Ultramar, Azores y Madeira y las Islas
Canarias).

b) El articulo 299.2 del Tratado CE

El articulo 299.2 del Tratado de la Comunidad Europea prevé la regulacién del actual modelo de integracion de las Islas
Canarias en la Unién Europea. En consecuencia, toda propuesta encaminada a la adopcién de medidas especificas
que impliquen una aplicacién diferenciada de las disposiciones del TCE en Canarias, habra de ajustarse a dos tipos de
criterios: 1) los condicionamientos que conforman su régimen comunitario como region ultraperiférica y 2) los principios
de integridad y coherencia del ordenamiento comunitario. Pero ademés, toda iniciativa de adopcion de una medida
especifica debera efectuarse siguiendo el procedimiento establecido en el propio articulo 299.2 del TCE.

En cuanto a su objeto material, las medidas especificas en principio pueden referirse a cualquier ambito de actuacion
comunitario. A estos efectos, el art. 299.2 del TCE dispone que ‘el Consejo... tendra en cuenta ambitos tales como las
politicas aduanera y comercial, la politica fiscal, las zonas francas, las politicas agricola y pesquera, las condiciones de
abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo esenciales, las ayudas publicas y las condiciones de
acceso a los fondos estructurales y a los programas horizontales comunitarios”. De la redaccién de este parrafo no
parece que se trate de una relacién exhaustiva de materias, sino tan sélo de un listado genérico y un tanto ambiguo,
dado que no se pronuncia sobre la temporalidad (transitorias o definitivas) de las medidas especificas en su caso a
adoptar. La explicacion de ello se debe a que lo decisivo de cara a la adopcién de las medidas es la “situacion factica,
que condiciona o dificulta la plena integracion de estas regiones en la Union Europea”. Es decir su situacién social y
econdémica deficitaria, “caracterizada por su gran lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima adversos y
dependencia econbémica de un reducido numero de productos, factores cuya constancia y combinacion perjudican
gravemente su desarrollo econémico y social”. Por lo tanto, la respuesta juridica a esta situacién mediante la adopcién
de medidas especificas habra de ser aquellas y en aquellos ambitos en los que sea preciso para afrontar esas
circunstancias que dificultan la realizacion del mercado interior y siempre que no pongan en peligro la integridad del
ordenamiento juridico. Dicho de otro modo, que la propuesta de la adopcion de la medida especifica no repercuta en
desventaja de los Estados miembros de la Unién Europea. Por ello resulta fundamental que la medida especifica que se
proponga y se adopte en su caso sea tan imprescindible al propio desarrollo de la colectividad territorial, que su
carencia produzca una situacién de discriminacion para la misma. En otras palabras, que se justifique por la justicia
de su motivacién o “necesidad objetiva” con vistas a un desarrollo econdémico y social de esas regiones (Declaracién 26
del Tratado de Maastricht de 1992 sobre las regiones ultraperiféricas).

En resumen, de conformidad con el modelo de integracion del Archipiélago Canario en la Union Europea previsto por el
articulo 299. 2 del TCE, no es posible el establecimiento de un régimen especial que conlleve la exclusién en todo o en
parte de los fundamentos, principios y libertades que conforman el ordenamiento juridico comunitario. Ello supondria la
opcién por otro modelo de integracion diferente. Asi, en concreto, este es el caso de la isla de Man o de las islas Aland
anteriormente citadas.

Ahora bien, “este limite no impide la aprobacion de un derecho derivado particular y unas condiciones de aplicacion del
Tratado que persigan los mismos fines (la libre competencia, la libre circulacion de personas, servicios, capitales y
mercancias), pero modulando y adaptando su aplicacion a las condiciones singulares que concurren en los territorios
ultraperiféricos”.

A la vista de las consideraciones expuestas, ¢ cuales son las medidas especificas con incidencia en la aplicacidn de las

disposiciones comunitarias relativas a la libre circulacion de personas que en su caso podrian proponerse sobre la base
del articulo 299.2 del TCE?.
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De cara a la propuesta de la medida, lo primero que tendriamos que delimitar es la “necesidad objetiva de la medida
especifica a adoptar para el Archipiélago Canario". Por ejemplo, el factor de reducida superficie que incide sobre la
actividad econdmica y en particular sobre la relacién poblacion- territorio (efectos econémicos y sociales del incremento
poblacional experimentado en los Ultimos tiempos en el Archipiélago Canario).

En segundo lugar, el contenido de la propuesta de ninguna manera debe ‘poner en peligro la integridad y coherencia
del ordenamiento juridico comunitario, incluido el mercado interior y las politicas comunes” (Ultimo parrafo del art. 299
TCE). En nuestra opinion este es el punto mas delicado, desde el punto de vista juridico comunitario. Ello es debido a
que la medida especifica a adoptar incide en una de las llamadas cuatro libertades fundamentales del TCE (la libre
circulacion de personas) y por lo tanto en uno de los requisitos necesarios para la realizacion del mercado interior. De
ahi la importancia de la justificacién o necesidad de cada una de las medidas especificas que se propongan con la
situacion de hecho a la que se pretende hacer frente. A este respecto, ademas, no se debe olvidar que de acuerdo con
lo dispuesto en el parrafo segundo del art. 299.2 del TCE, la iniciativa de la adopcion de las medidas especificas
corresponde en todos los supuestos a la Comision, institucion independiente de los Estados miembros y que tiene como
mision “velar y proteger los intereses estrictamente comunitarios”, siendo el Consejo por mayoria cualificada quien
decide la adopcidn de tales medidas.
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11. DIMENSION LABORAL Y SOCIAL DE LA INMIGRACION EN CANARIAS
11.1. Reformas y contrarreformas de la extranjeria y la inmigracion

La Ley, organica 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social®, no exenta de una durisima polémica en la fase final de su tramitacién por circunstancias de indole politica, vino,
en su momento, a actualizar el marco de ordenacion de los derechos y libertades que a los extranjeros corresponden.

Esta operacion legislativa se venia haciendo absolutamente imprescindible ya que la primera Ley postconstitucional en
materia de extranjeria databa de una fecha anterior a la entrada de Espafa a la, entonces, Comunidad Econémica
Europea. La Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia cont6 con un
inicial Reglamento, aprobado mediante RD 1119/1986, de 26 de mayo que, tras sufrir reformas parciales, se vio
finalmente modificado por el todavia vigente RD 155/1996, de 2 de febrero, el cual contiene el régimen juridico de
aplicacién a los extranjeros no nacionales de Estados miembros de la Unién Europea. La ley 4/2000 deroga la anterior
Ley de extranjeria , pero no su Reglamento, salvo en lo que se oponga a la nueva Ley (por cierto, en muy pocos
aspectos), de manera que da legitimidad al Reglamento anterior hasta que se dicte el de la nueva Ley Organica en el
plazo de seis meses (Disp. Final sexta).

La Ley 7/1985 fue seguida de otras normas de no menor importancia afectantes a situaciones y posicién juridica de los
extranjeros, entre las que cabe citar, en primer lugar, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa . En otro orden, hay que resaltar, igualmente, el desarrollo de
la Ley 5/1984, de 26 de marzo reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado, cuyo Reglamento de
ejecucion en su version Ultima, se contienen en el RD 204/1995, de 10 de febrero. Asimismo, a lo largo de los afios 90
se suceden distintas iniciativas, del Gobierno y parlamentarias que tratan de poner cierto orden en la regularizacién de
extranjeros en nuestro pais, con consecuencias dignas de mencion como la creacién de la Oficinas Unicas de
Extranjeros, enclavadas dentro del Ministerio del Interior y del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (RD 1521/1991,
de 11 de octubre)dependientes de los Delegados de Gobierno o Gobernadores Civiles y no menor importante, la
creacion de la Comision Interministerial de Extranjeria (mediante RD 511/1992, de 14 de mayo), con la funcién de
coordinar interministerialmente la entrada, permanencia y salida de extranjeros de nuestro pais.

Conviven, por tanto, dos regimenes de aplicacién diferenciada, puesto que los nacionales de Estados miembros de la
Unién Europea contintian afectados por lo dispuesto en el RD 766/1992, de 26 de junio, modificado por el RD 737/1995,
de 5 de mayo.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social entablaba un combate frente a la irregularidad de la estancia de inmigrantes en nuestro pais desde varios y
distintos ambitos: mediante la configuracién estable del contingente de extranjeros que pueden acceder por via legal,
dificultando la pérdida de situaciones de legalidad para evitar incurrir en posteriores circunstancias de irregularidad;
estableciendo fuertes medidas sancionadoras ante conductas y redes de trafico ilegal; abriendo un proceso de
regularizacion de caracter general o estable, y dulcificando el rigor de las sanciones para los inmigrantes irregulares,
entre las que destaca, de forma sobresaliente por su evidente repercusion social, la supresién de la expulsion como
medida sancionadora para los extranjeros que se encontraran trabajando sin permiso de trabajo.

Finalmente, de la Ley 4/2000 cabe destacar la causa que inicia para, en adelante, evitar la arbitrariedad de las
actuaciones administrativas, mediante la reduccién del margen de la discrecionalidad acudiendo a la técnica de la
garantia de los principios generales del procedimiento administrativo y, en particular, estableciendo un conjunto de
medidas de garantia y de tutela que permitia mejorar el marco legal existente en aspectos constitucionalmente tan
relevantes como el derecho a la asistencia juridica gratuita, sistema de recursos, suspensién de la ejecutividad de actos
administrativos, etc.

5 BOE de 12 de enero y correcc. de errores en BOE de 24 de enero. Su entrada en vigor se produjo, conforme lo establecido en su Disp. final
novena, el 2 de febrero del presente afio.
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La Ley 8/2000 vuelve a la formula de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, al adentrarse en la diferenciacion frontal
entre residentes legales e ilegales, suprimiendo casi en su totalidad los derechos minimos que la ordenacién de enero
de 2000 les habia atribuido a aquellos Ultimos. Hay también una notable disminucién de las garantias juridicas
originando un debilitamiento en la posicion juridica que les corresponde ante el ordenamiento espafiol (como advirtiera
en su momento el Informe emitido por el Consejo General del Poder Judicial): tal es el caso de determinados supuestos
en que se admite la ausencia de motivacion en la denegacion de visados; igualmente, se procede al abandono de la
preceptiva asistencia letrada en pleitos que pueden ocasionar la salida forzosa del territorio espafiol; en otro orden, se
han configurado determinados procedimientos sancionadores con un caracter sumario de rigor extremo y se retorna a
un régimen excepcional de ejecutividad en relacion con los procedimientos de expulsion.

En cuanto a los movimientos de los flujos migratorios, se observa el trazado de una politica de entrada al pais tefiida de
elementos mucho mas restrictivos, en particular, en relacion con los visados. En el &mbito sancionador, hay un claro
retorno al modelo de 1985 pues los supuestos en que reaparecen posibles causas de expulsidn aumentan
notoriamente, asi como medidas cautelares rigurosas para las salidas forzosas. En cuanto a la regularizacion de
inmigrantes, se conserva la dualidad de la regularizacién permanente (pero que ahora sélo se posibilita a quienes lleven
residiendo, al menos, cinco afios en nuestro pais, frente a los dos que exigia la Ley 4/2000) y otra regularizacion
puntual estrechamente vinculada a la Ley 8/2000, desarrollada por el RD 142/2001, de 16 de febrero.

En el momento de redactarse este Informe, se ha podido conocer, a través de los medios de comunicacion, que el
Gobierno ya tiene elaborado un Anteproyecto con treinta y siete propuestas de reforma de la ley 8/2000. Una iniciativa
de esta envergadura revela, cuando menos, que la reforma introducida a finales del afio 2000 por la Ley Organica 8 de
ese mismo afio ha sido insuficiente o inadecuada para abordar la ordenacién de la inmigracién: un pais que se permite
tres reformas sucesivas de hondo calado en materia de extranjeria e inmigracién en un intervalo de tiempo de tres afios
no puede hacer alarde de previsién, planificacion y coherencia respecto del fenémeno de la inmigracién.

11.2. Irregularidad de la poblacién inmigrante

El crecimiento progresivo e imparable de la inmigracién irregular no se produce, basicamente, por la poblacion
que llega en pateras o que logra cruzar las fronteras de forma clandestina, sino por el sistema que se ha
configurado en nuestro pais (al igual que, en otros, especialmente, Italia); un sistema basado en una legislacion
represiva (mira mas hacia el control de entradas, estancias y salidas que a la integracion en nuestro pais) de los
inmigrantes. A su vez, es posible constatar una aplicacién selectiva de la ley: si bien se trata de una legislacion
"fuerte” en el sentido de sancionar duramente las actuaciones contrarias a la misma, al propio tiempo, se presenta con
perfiles verdaderamente “débiles” al permitir que sean objeto de contratacion por los empresarios y cubran con ellos la
demanda que precisan de mano de obra. Hay un modelo de tolerancia frente a la contratacion de extranjeros irregulares
o ilegales por parte del empresariado que contrasta, vivamente, con las detenciones y expulsiones de que han venido
siendo objeto los inmigrantes. Sin duda, la economia sumergida sobrevive, en una parte muy elevada, gracias a la
mano de obra inmigrante irregular, pero también mediante la contribucién de autoridades locales y nacionales que
olvidan situar el centro de atencidn de las politicas de regularizacién, precisamente, en ese entorno.

Al propio tiempo, cuando los empresarios necesitan contratar mano de obra y no encuentran trabajadores nacionales
disponibles se dirigen a los extranjeros (o directamente acuden a éstos). En tales casos, la contratacién legal se vuelve
tan dificil y obstaculizada que, o bien, la contratacion llega tarde o no llega, y el extranjero entra a prestar servicios de
forma totalmente irregular (expuesto asi a condiciones laborales de sobreexplotacion: sin contrato, sin cotizacion a la
Seguridad Social, posible impago de salarios, sin respaldo sindical, etc. ,etc.).

11.2.1. Legalidad vulnerable de las autorizaciones de residencia y permisos de trabajo
La autorizacién administrativa para que los extracomunitarios puedan trabajar en Espafa, es decir, el permiso de
trabajo, se ha instalado en la base del modelo general de inmigracion que arranca de la (falsa) hipétesis de que cada

extranjero entra en este pais con una oferta de contrato de trabajo. La realidad ha puesto de manifiesto, sin
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embargo, que la gran mayoria entra o bien como turista o de cualquier otra manera, de forma irregular, esperando
poder regularizar su situacion con posterioridad. Otro aspecto intrinseco al "modelo” que sustenta la ordenacion juridica
del permiso de trabajo afecta a su duracién. La concesién inicial de los permisos de trabajo se extiende sobre periodos
cortos de tiempo, fruto de la concepcion que rechaza la idea de la instalacidn de forma estable de los inmigrantes en
nuestro pais, tras la realizacion de un viaje que les ha podido suponer invertir todo el patrimonio del que disponen. Con
el aumento progresivo de la inmigracion, los permisos de corta duracion, limitados, asimismo, a determinadas zonas
geograficas o sectores de la produccion han ido siendo reemplazados por otros de duracion intermedia, y, finalmente, a
partir del RD 155/1996 se abre ya la posibilidad de los permisos indefinidos.

De no producirse un cambio significativo sobre orientacién de los permisos de trabajo, de nada servira regular (incluso,
minuciosamente, como ahora se ha hecho) la entrada, tampoco seran efectivos los procesos de regularizacion, porque
es el propio modelo basado en la necesidad de obtener autorizacion administrativa para trabajar el que conduce,
inexorable e indefectiblemente, a las situaciones de irregularidad sobrevenida.

Se puede entrar en Espafia con la documentacion requerida, con una oferta de trabajo en firme y con un permiso de
trabajo adecuado, pero la mas minima incidencia laboral que conduzca a la extincion de esa relacion de trabajo
antes del tiempo pactado o su misma extincion por cumplimiento del término, vuelve a colocar al inmigrante en
situacion irregular. Porque, salvo en los trabajos de temporada (y dicho sea con bastantes reservas), en los restantes
casos, la venida a Espafia para la realizacion de un trabajo asalariado no conlleva la intencién de retornar al pais de
origen tan pronto la relacién de trabajo concluya. A ello debe sumarse que si los primeros permisos que se expiden lo
son para cortos periodos de tiempo, el inmigrante tendera a buscar, inmediatamente, otro trabajo (de corta o larga
duracién). Y vuelve a entrar en otra situacion de irregularidad, entre otras razones, porque en la gran mayoria de los
casos no espera a obtener un nuevo permiso de trabajo para comenzar a trabajar o la nueva empresa, sencillamente,
no lo solicita o se retrasa en hacerlo. Buena prueba de ello lo constituye que la gran mayoria de los trabajadores
regularizados no piden al afio siguiente la renovacion de su permiso de trabajo.

11.2.2. La vinculacion perturbadora de las autorizaciones de residencia y permisos de trabajo

Los Capitulos Il 'y Ill del Titulo Il de la Ley tienen por objeto regular las situaciones administrativas en que pueden
encontrarse los extranjeros en Espafia y las autorizaciones administrativas para trabajar en nuestro pais.

Esta ordenacion juridica entronca con la tradicion instaurada por la Ley Organica de 1985 en tres de sus aspectos méas
significativos. En primer lugar, se conserva el modelo de inmigracién fuertemente vinculado o condicionado por el
modelo de extranjeria estableciéndose una estrecha relacion entre la residencia en nuestro pais y la realizacion de una
actividad laboral, con un claro predominio del orden publico general en el cual "se diluye" el orden publico laboral. En
segundo término, hay también continuidad en la exigencia de previa autorizacién administrativa para acceder al
mercado de trabajo y, por Ultimo, se mantiene la preferencia del mercado de trabajo nacional.

En efecto, la mayor parte de las situaciones en que pueden encontrarse los extranjeros vienen predeterminadas por su
eventual acceso a un puesto de trabajo y esta es la linea de observacidn que adopta el legislador para ordenar
juridicamente dichas situaciones y derechos derivados de las mismas.

El art. 36.1 LOE incorpora, junto a la obligacion de proveerse de autorizacion por parte de todos los extranjeros que
deseen trabajar, la necesidad de obtener permiso de residencia. Esta exigencia que pareceria, incluso, redundante, sin
embargo, no es cuestion menor, ya que pone de manifiesto, como se desprende de todo el régimen juridico que se vera
a continuacion, una mayor intervencién del Ministerio del Interior en el mismo y, a su vez, del paralelismo que preside la
relacidn que se establece entre permiso de trabajo y permiso de residencia.

Pero, he aqui que, como sobradamente se ha puesto de manifiesto, la relacién entre permiso de residencia y de trabajo
aun cuando desde un plano tedrico pueda resultar adecuada o conveniente (si para obtener o renovar el permiso de
residencia se precisa ejercer una actividad lucrativa laboral o profesional, l6gico es que la falta de trabajo ocasione y dé
lugar a la no renovacién del permiso de residencia; en sentido contrario, si para poder trabajar en Espafa se ha de
permanecer en su territorio, parece coherente que la permanencia esté, a su vez, sometida a orden y control
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Se puede disponer de permiso de trabajo en vigor y, sin embargo, sobrevenir la extincién del contrato de trabajo; la
continuidad de la duracion del permiso de trabajo debiera posibilitar sin solucién de continuidad la busqueda de un
nuevo puesto de trabajo (para lo cual resulta perturbador que las primeras concesiones se limiten a zona geografica o
ambito de la actividad productiva).

En otro orden de cosas, la denegacién de permiso de trabajo no siempre tendria que producir el efecto de obstaculizar
e impedir la residencia, lo que ocurre en todos los casos en que el extranjero disponga de medios econémico
suficientes que justifiquen la continuidad de su permanencia en territorio espafiol. Incluso, es posible que no sea preciso
obtener permiso de trabajo a determinados extranjeros que, encontrandose en circunstancias determinadas, les baste
con disponer de permiso de residencia previo, supuesto que también ha sido y es objeto de regulacion juridica.

La nueva ordenacion de la extranjeria pretende ahora armonizar determinado tipo de situaciones, con el fin de evitar las
distorsiones a que el vinculo de ambas autorizaciones da lugar. Es el caso muy significativo del precepto contenido en
el art. 36.3 LOE cuando se refiere a la obligacion del empresario para la obtencién del permiso de trabajo del extranjero
"no autorizado para trabajar". Con ello, se pretende desvincular el inicio de la relacion de trabajo con la necesidad de
obtener dicho permiso, admitiéndose que se puede contar con uno valido que permita iniciar una nueva relacién de
trabajo (de ahi la nueva figura de la "modificacion”, que no renovacion, del permiso de trabajo).

Pero el sistema vuelve a agravarse en la medida en que ya el Tribunal Supremo habia resuelto la delicada cuestion de
la situacién administrativa de extranjeros beneficiarios de prestaciones de la Seguridad Social, en concreto, de
desempleo, estimando que cuando se dispone de permiso de residencia valido aunque ya no se cuente con permiso de
trabajo, el extranjero puede permanecer en nuestro pais percibiendo las prestaciones correspondientes y a la busqueda
de un nuevo emplec®. Ahora, la nueva Ley exige para poder cobrar dichas prestaciones la necesidad de obtener un
nuevo permiso de trabajo (su renovacién, si bien, parece deducirse que la misma debe ser automatica y sin
consideracion de circunstancia alguna, art. 38.3, c) LOE); no basta, por tanto, con permiso de residencia en vigor. Los
interrogantes que ello suscita son varios ¢por cuanto tiempo se expide el nuevo permiso?, ;se limita a una determinada
actividad o ambito geografico?, ;habilita s6lo para cobrar prestaciones por desempleo, lo que significa que si se trata de
otro tipo, por ejemplo, de invalidez, no seria necesario obtener permiso de trabajo? ;no se precisa solicitar la
renovacion del permiso para el nivel asistencial y ello supone que basta con el permiso de residencia ?.

Todo ello se trae a colacion para poner de manifiesto que la legalidad de la estancia de los extracomunitarios depende
directamente de la concesion de estas autorizaciones administrativas. El endurecimiento de los requisitos exigibles para
autorizar la entrada, la residencia y el trabajo ha provocado un aumento visible y notorio de poblacion inmigrante en
situacion irregular. Pasar de la ilegalidad a la legalidad resulta muy dificil, sobre todo, porque exige tanto a los que han
entrado ilegalmente, como, sobre todo, a quienes lo han hecho de forma regular y con posterioridad se han visto
abocados a la irregularidad, salir de nuevo por la necesidad de obtener el visado.

Ante ello, esa poblacién prefiere quedarse en el territorio nacional, en la mas completa precariedad, mientras confia en
que se abra un nuevo proceso de regularizacion, o bien, intenta entrar dentro de los cupos del contingente anual
ocupando de nuevo otro puesto de trabajo, o alternativamente, inscribirse en el padron municipal, en el cual debe
figurar de manera ininterrumpida durante cinco afios a la espera (bajo una total incertidumbre) de obtener un permiso
de residencia temporal.

Vincular los permisos de residencia con los permisos de trabajo provoca estos y otros efectos perturbadores. Supeditar
la residencia en territorio espafiol a la tenencia de un permiso de trabajo, esto es, condicionar la "legalidad” de la
residencia a una autorizacion para trabajar da lugar a la configuracion de un modelo que por si mismo, por los
elementos con que se conforma, genera irregularidad.

La vulnerabildad administrativa espafiola a consecuencia del vinculo estrecho entre permiso de trabajo y de residencia,
convierte al inmigrante en objetivo directo de practicas empresariales de explotacion y desconocedoras de los derechos

6 STS de 21 de diciembre de 1994 (A. 10349) y con posterioridad, STS de 21 de septiembre de 1995, A. 6787.
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de los trabajadores. La fragil posicion en que queda el inmigrante desprovisto de “papeles” le convierte, asimismo, en

vulnerable frente al duefio de la vivienda en que se aloja, del centro donde cursa formacion, y de todos aquellos
individuos o entes que mantengan algun tipo de relacion con él.

Canarias

11.2.3. Irregularidad derivada del sistema: el contingente anual

Los contingentes anuales han servido a este mismo fin, es decir, a encubrir verdaderos supuestos de regularizacion. La
politica de contingentes comienza a llevarse a cabo a partir de 1993. Como es sabido, el contingente se disefia por
cupos agrupados en torno a determinados puestos de trabajo (como ocurre con peones agricolas) por sectores
productivos (construccion) o determinado tipo de relaciones de trabajo (empleados del hogar). Los resultados que ha
arrojado la larga experiencia habida con respecto a los contingentes anuales revelan que las previsiones quedan
desbordadas y que el nimero de extranjeros que viene a nuestro pais a trabajar es muy superior al del contingente
establecido. Por ello, llama la atencion que en la Ley Organica 8/2000 sus promotores hayan puesto gran empefio hasta
conseguir incorporar una modificacién del art. 37 de la Ley Organica 4/2000, ahora convertido en art. 39 LOE, segun la
cual, el Gobierno teniendo en cuenta determinados extremos, establecera anualmente, "siempre que exista necesidad
de mano de obra" un contingente para este fin.

Vuelve, como se ve, a presentarse la necesidad de contingente anual, en primer lugar, como algo excepcional, cuando
ya ha adquirido suficientemente grados de habitualidad y, lo que parece mas alejado de la realidad, la introduccion de la
expresion relativa a situaciones en las que exista necesidad de mano de obra, lo que pone de manifiesto una actitud
reticente a admitir el fendmeno de la inmigraciéon como elemento estructural del modelo econdmico, siendo que dicha
necesidad no so6lo es constatable, sino que se viene situando desde hace muchos afios muy por encima de las
previsiones que anualmente efectla el Gobierno. Ahi estan las recientes peticiones de regularizacion extraordinaria por
parte de empresarios espafoles que demandan mano de obra extranjera, y se ven imposibilitados de contratarla por no
contar con las preceptivas autorizaciones administrativas.

El Reglamento de ejecucién (art. 65) configura el contingente a partir de un complejo sistema articulado sobre la
elaboracion de diversos informes: de la Comisién ejecutiva Provincial e Insular del INEM, de los Subdelegados o
Delegados de Gobierno de las Comunidades Autonomas, de la Direccién General de Ordenacién de Migraciones, asi
como de las proposiciones que, en virtud de lo dispuesto en el art. 39 LOE pueden presentar al Gobierno las
Comunidades Autonomas. La propuesta de contingente anual la formula el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a
la Comisién Interministerial de Extranjeria y ésta informa sobre la procedencia de elevar al Gobierno la misma. Este
debe adoptar la resolucion tras dar audiencia al Consejo Superior de Politica de Inmigracion y a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas.

Una ordenacién excesivamente compleja, un proceso excesivamente burocratizado y, por tanto, dificiimente creible en
lo que a su efectividad se refiere es lo que cabe deducir de la norma reglamentaria, a lo que se une la multiple
intervencion de organismos en una instrumentacién vertical de abajo hacia arriba, asi como la apertura a distintas y
diversas propuestas provenientes de diferentes organismos y entidades hasta ver convertido en definitivo el proyecto de
contingente. En sentido inverso el "descenso" a niveles inferiores en cuanto a la concrecion de ofertas y puestos de
trabajo no permiten aventurar un adecuado reflejo de las ofertas que se solicitan y las que finalmente se van a
satisfacer. Se echa de menos una mayor presencia y capacidad de decisién de las Comunidades Auténomas a fin de
conseguir un mayor control en las ofertas que se lanzan a través del contingente, sus condiciones, etc. La propia
antelacién con que a las empresas se pide la determinacién de ofertas para trabajadores "temporeros” (tres meses
antes de iniciarse la actividad) resulta completamente irreal.

La configuracién del contingente se encuentra estrechamente relacionada con los permisos de trabajo, denominados
Tipo B) iniciales, en la medida en que éstos se conciben como la “puerta de entrada” a la residencia legal de la gran
mayoria de los inmigrantes que vienen a trabajar en Espafia. En la realidad, las cosas no discurren de esa manera,
pero el modelo de extranjeria del afio 2000 asi lo considera, maxime si se tiene en cuenta que el Reglamento avanza ya
que las ofertas de trabajo que se gestionen a través del contingente deberan “ser cubiertas por extranjeros que no se
hallen ni sean residentes en territorio espafiol” (art. 65.8).
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Algunas Comunidades Auténomas, en egjercicio de las facultades que la Ley de extranjeria les confiere, como es el caso
de Canarias, han solicitado para el presente afio “contingente cero”. Esta opcion, que, probablemente, pretende
poner de manifiesto, con su sola formulacion, el limite de crecimiento de poblacién foranea que razonablemente puede
establecerse en el archipiélago en razén de los servicios de que se dispone, no es en absoluto realista.

Canarias

Proponer contingente cero supone que en Canarias no sera objeto de contratacion mano de obra extranjera por esta
via, es decir, por el cauce general establecido por la Ley de Extranjeria para atraer trabajadores extranjeros al mercado
de trabajo interno. Ahora bien, si no es por esta via y, por otra parte, la autoridad representante de la Administracion del
Estado, la Delegacion de Gobierno, se niega a otorgar permisos de trabajo a los extranjeros que se encuentren en
Canarias cuando ha caducado el que inicialmente se les concedi6 (adjunto a su correspondiente visado y permiso de
residencia), la situacion a que aboca ese conjunto de circunstancias es la siguiente: los extranjeros que han entrado
regularmente a trabajar en Canarias no retornan a su pais cuando han caducado sus autorizaciones para residir
y trabajar, sino que permanecen a la busqueda de un nuevo empleo; éste se desarrolla en condiciones de
irregularidad a la espera de poder acogerse al siguiente proceso de regularizacion. Por todo ello, proponer
contingente cero también contribuye a generar irregularidad en la poblacién extranjera asentada en Canarias.
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12. EL RETORNO DE LOS EMIGRANTES CANARIOS Y SUS DESCENCIENTES. LA APLICACION DE LA LEY DE
EXTRANJERIA EN RELACION AL COMERCIO CON AFRICA

12.1. Introduccion

La Comunidad Auténoma de Canarias tiene la obligacién ineludible de promover la solucion de los problemas juridicos y
sociales derivados del retorno de nuestros emigrantes y descendientes de los paises hispanoamericanos. Seria
paraddjico e injusto que se abordara el problema de la inmigracion clandestina proveniente del continente africano y nos
olvidaramos de los centenares de miles de canarios que tuvieron que abandonar en circunstancias muy dificiles esta
tierra y que han contribuido en gran medida a su desarrollo y progreso, sobre todo en las islas occidentales.

Se ha investigado lo que en su momento significaron las remesas de los emigrantes canarios a Cuba. Las remesas de
los emigrantes canarios a Venezuela, que propiciaron el desarrollo de las islas menores de la provincia de Santa Cruz
de Tenerife y contribuyeron a paliar las consecuencias de nuestras ciclicas crisis econdémicas, son de mucha mayor
importancia. Esta por escribir la novela del éxodo canario a Hispanoamérica, mucho mas dramatico que el de los que
vienen en pateras desde Africa occidental. Las condiciones infrahumanas en las que se desarrolld la emigracién
clandestina han sido estudiadas detenidamente por el profesor Julio Hernandez Garcia en su libro "La emigracién
canaria contemporanea”, al que nos remitimos. Por consiguiente, debe restablecerse la justicia historica con nuestros
emigrantes y sus descendientes propiciando y favoreciendo el retorno de los que lo necesiten, no sélo por imperativo
del art. 42 de la Constitucién, que obliga al Estado a "velar especialmente por la salvaguardia de los derechos
econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero y a orientar su politica a su retorno”, sino para
saldar la deuda historica que tiene la Comunidad Auténoma de Canarias con la emigracion canaria a Hispanoamérica,
que ha caracterizado sustancialmente nuestra historia contemporanea.

12.2. Problemas que plantean las recientes leyes de modificacion del Cédigo Civil

La Ley 29/1995, de 2 de noviembre, por la que se modifico el art. 26 Cddigo civil en materia de recuperacién de la
nacionalidad, largamente esperada y hondamente sentida por los emigrantes espafioles en América, principalmente en
Venezuela, que suprimié el requisito de residencia para recuperar la nacionalidad espafiola y amplié hasta el 7 de enero
de 1997 el plazo para el ejercicio del derecho de opcidn por las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espariol y nacido en Espafia; y la Ley 36/2002, de 8 de octubre, que confiere a aquellas personas el
derecho a optar por la nacionalidad espafiola sin sujecion a limite alguno de edad, y posibilita la concesion de la
nacionalidad espafiola por residencia del que hubiere nacido fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o abuela, que
originariamente hubieran sido esparioles, plantean algunos problemas de extranjeria relativos a la llamada por los
iusinternacionalistas privados “doble nacionalidad de hecho o conflictual’, que es preciso estudiar y resolver.

En efecto, el emigrante espafiol que recupera su nacionalidad no pierde por ello la nacionalidad del pais
hispanoamericano que haya adquirido voluntariamente al no exigirse la renuncia de ésta (art. 26.1.b. del C. Civil), con lo
que, en la practica, dichos emigrantes, ostentan el pasaporte del pais en que se han naturalizado, y el espafiol. El
problema surge cuando en los puestos fronterizos, especialmente en el aeropuerto de Tenerife, exhiben a su llegada el
pasaporte venezolano, por ejemplo, con el cual han salido de ese pais, en cuyo caso, la Policia de Fronteras los trata
como extranjeros, cuando, en realidad, son también espafioles. Como quiera que en Espafia no pueden hacer uso de la
nacionalidad adquirida en un pais hispanoamericano, ni en estos de la espafiola, se impone en la practica la adopcion
de criterios de armonizacién que podrian ser los siguientes:

a) Los emigrantes que se encuentren en situacion de doble nacionalidad de hecho (son nacionales del pais
hispanoamericano en el que se han naturalizado y, al mismo tiempo, espafioles cuando regresan a Espafia) al
entrar y salir por el puesto fronterizo espafiol lo haran provistos de ambos pasaportes o so6lo del espafiol. Debera
optarse por la solucion técnicamente mas correcta que, en todo caso, se materializara en una simple Circular a
aplicar por la Comisaria de Documentacién. En su momento la Subsecretaria del Ministerio del Interior adoptd una
solucién al respecto que no llegd a materializarse.
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b) Por lo que respecta a los expedientes para la recuperacion de la nacionalidad y para ejercitar el derecho de opcion
que contempla el art. 20 del C. Civil, modificado por la ley 36/2002, a tramitar en el Registro Civil de la respectiva
localidad de origen o ante el Consulado de Espafia en el pais hispanoamericano que corresponda, debera
producirse una Instruccion o Circular por la Direccién General de los Registros y del Notariado, si fuere procedente,
al igual que para la concesién de la nacionalidad espafiola por residencia a las personas contempladas en el art.
22.f. del C. Civil, de tal manera que se agilicen los tramites para dicha recuperacion, opcién y concesion de
nacionalidad por residencia, sin perjuicio de que a los emigrantes retornados o descendientes de estos, que tengan
la nacionalidad de paises hispanoamericanos receptores tradicionales de emigrantes canarios, se les conceda la
exencion de visado para residencia mientras dure la tramitacion para la recuperacion o ejercicio del derecho de
opcién de la nacionalidad espafiola, o de concesion de la nacionalidad por residencia, a cuyo efecto habria que
reformar el art. 49 del Reglamento de Extranjeria para introducir como supuesto el de las personas a que se hace
referencia en el art.22.f. del C. Civil, ya que, ademas, para tramitar los expedientes de referencia es preciso
acreditar, entre otra documentacion, el permiso de residencia en vigor. A este respecto convendria plantearse la
reforma de la Ley de Registro Civil y su Reglamento que han quedado obsoletos. De igual modo debe propiciarse la
modificacion legal reglamentaria necesaria para el canje de permisos de conducir y para la homologacion en Espafia
de la titulacidn universitaria obtenida en los paises hispanoamericanos receptores de la emigracién canaria, con lo
que habria que propiciar también la celebracion de Convenios en materia de Seguridad Social como el que
actualmente existe con Venezuela.

12.3. La legislacion de extranjeria y el comercio con Africa

La aplicacién en Canarias de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de
diciembre sobre Los Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia, exige una interpretacién que tenga en cuenta
las peculiaridades de la politica de extranjeria en Canarias y favorezca los intereses generales de la Comunidad
Auténoma. En este sentido, es preciso que por el Gobierno de la Nacion se aborde la solucion de una serie de
problemas que se concretan a continuacion:

1) En el Pleno del Parlamento de Canarias celebrado el dia quince de noviembre de 1995,se aprobd por unanimidad
una Proposicién no de Ley, en cuyo apartado 1) se insta al Gobierno de Canarias a que inste al Gobierno de la
Naci6n para que- sin perjuicio del desarrollo reglamentario del art.18.2 de la ley 19/94, de 6 de julio, de Modificacion
del Régimen Economico y Fiscal de Canarias, que contempla la creacion del Consejo Asesor para la Promocion del
Comercio con Africa Occidental, en cuyo ambito debe resolverse la problematica de visados a comerciantes
africanos- las autoridades consulares espariolas en estos paises flexibilicen la concesion de visados a los
comerciantes africanos que previamente se inscriban en un Registro creado al efecto, con los controles de entrada y
estancia que se estimen pertinentes o, en su caso, se efectlie en favor de la Secretaria de Estado de Interior o del
Delegado del Gobierno en Canarias, la delegacion de competencias prevista en la ley y en el Reglamento, en cuya
virtud, se puede autorizar la entrada, transito 0 permanencia en territorio espafiol a extranjeros sin la documentacién
adecuada siempre que medie causa suficiente y con la adopcion de las medidas cautelares precisas.

La finalidad de esta Proposicion No de Ley era la de recuperar el mercado africano de especial importancia y
tradicion en Canarias. Hace veinte afios, los intercambios sélo con Mauritania ascendian a setenta mil millones de
pesetas, lo cual permitia el florecimiento de pequefias y medianas empresas que sostenian muchos puestos de
trabajo y que hoy han desaparecido. Las islas Canarias, como territorio de la Unién Europea mas proximo al
continente africano, aspira a convertirse, como lo ha sido en los Ultimos cincuenta afos, en el supermercado de
Africa Occidental, lo que contribuiria considerablemente al desarrollo econémico de Canarias y Africa occidental y a
la creacion de empleo. La practica desaparicion del comercio con Africa ha tenido un efecto multiplicador negativo
para la economia canaria, pues al descender el comercio, ha disminuido considerablemente el trafico portuario, lo
que significa que la actividad de los astilleros, talleres de reparacion y suministro de buques, haya practicamente
desaparecido, asi como los empleos directos e indirectos que ese proceso generaba. La posibilidad de que una
reforma del Régimen Especifico de Abastecimiento permita la reexportacion a Africa de mercancias
subvencionadas, coadyudara, sin duda, a la consecucion de los objetivos anteriores.
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2) Es imprescindible adecuar la aplicacion de la normativa de extranjeria a los objetivos que la Ley del Régimen
Econémico y Fiscal persigue. En efecto, dicha Ley contempla una serie de incentivos fiscales y financieros para las
empresas que quieran instalarse en Canarias (arts.24 a 27), asi como el mandato al Gobierno del Estado y al
Gobierno de Canarias (art.21) para que coordinen los esfuerzos al objeto de promocionar al maximo el empleo en
las islas. Para facilitar el establecimiento y las inversiones de las empresas que quieran instalarse en Canarias es
necesario buscar formulas que faciliten la concesién de permisos de trabajo y residencia al personal especializado
que necesiten para su actividad y que no pueda ser proporcionado por el mercado laboral espafiol, sin perjuicio de
la adopcion de las medidas cautelares previstas en el acuerdo de Schengen, en la Ley Organica 4/2000, y en el
Reglamento para su Ejecucion.

El desarrollo econdmico y social de Canarias depende en gran medida del establecimiento de empresas en su
territorio atraidas por los incentivos fiscales y financieros del Régimen Economico y Fiscal y por la creacion de la
Zona Especial Canaria. Parece logico que al personal especializado que dichas empresas demandan para su
operatividad, se les facilite el permiso de trabajo y residencia, siempre que dicho personal, en nimero limitado, no
pueda ser proporcionado por el INEM, y aquellas contribuyan eficazmente a la creacién de empleo.

A este respecto es necesario, por un lado, flexibilizar la concesion de visados de residencia por la representacion
diplomatica o consular de Espafia en los paises de origen de los extranjeros solicitantes, previo el cumplimiento de
los requisitos que se consideren pertinentes; y por otro, la concesion de exenciones de visado de residencia, para lo
cual bastaria con una interpretacion adecuada del art. 49 I) del Reglamento de Extranjeria, en el que se contempla
como motivo o razdn para la exencién de visado el supuesto de que la residencia de un extranjero en Espafia sea
considerada de interés publico, concepto juridico indeterminado que habria que referirlo a los intereses generales de
Canarias.

Las Camaras de Comercio de Las Palmas y de Santa Cruz de Tenerife estan incrementado sus relaciones
comerciales con los paises de Africa Occidental, lo que sin duda supone un esfuerzo considerable para posibilitar el
desarrollo y la creacion de empleo como instrumento imprescindible para paliar los efectos negativos de la
inmigracion clandestina proveniente del continente africano. Este esfuerzo debe ser secundado por la
Administracion del Estado mediante una politica diplomatica tendente a facilitar las concesiones de visado y
exenciones de visado, en su caso, a los comerciantes africanos que regularmente comercian con Canarias, a cuyo
efecto se deben crear Consulados en los paises de Africa occidental en los que actualmente no exista
representacion diplomatica o consular de Espafia.
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